DU 2 MARS 2023

Convocation du Conseil Municipal de la commune de VALENCE D'AGEN adressée
individuellement a chaque conseiller pour la session ordinaire du ler trimestre 2023 qui s'ouvrira
le 13 MARS 2023 & 18 heures.

{ e Maire,

SEANCE DU 13 MARS 2023

L'an deux mille vingt-trois, le 13 MARS a 18 heures, le Conseil Municipal de la commune de
VALENCE D'AGEN, légalement convoqué par courrier en date du 2 MARS 2023 et par voie
électronique s'est réuni 4 la salle du conseil communautaire de fa Communauté de Communes des
Deux Rives, sous la présidence de Monsieur Jean-Michel BAYLET, Maire de VALENCE D'AGEN,

Etaient présents :

Madame Christiane LE CORRE, Monsieur GROUSSOU BRernard, Madame PERE Catherine,
Monsieur ZANIN Daniel, Madame Francine LAROUSSINIE, Monsieur LOPES Ernest, Madame BRU
Lactitia, Monsieur GIL Philippe, Madame PRADELLE Magali, Monsieur GAYRAL Michel,
Madame BAYLET Victoria, Monsieur CESSAC Guillaume, Madame DUCASSE Marie-Noélle,
Madame MARTINS Elisabeth, Monsieur DELBECQUE Patrick, Madame DUEZ Catherine,
Monsieur BUISSON Jean-lLuc, Monsieur THOMAS Bernard, Madame ORLANDI| Claudine,
Monsieur DINIZ jean-Luc, Monsieur ZMUDA  Patrick, Madame HOHOL Elisabeth,
Madame FURLAN Josiane et Monsieur SIROT Pascal formant la majorité des membres en exercice.

Etaient absents :

Monsieur ROBERT Didier a donné pouvoir & Monsieur Daniel ZANIN
Madame CHARPENTIER Stéphanie a donné pouvoir & Monsieur Philippe GIL
Monsieur SAZY Xavier a donné pouvoir a Monsieur Patrick ZMUDA
Monsieur SOUTON Jérémie, absent

Assistait a |a réunion :
Monsieur AILHAS, Responsable du Centre des Finances Publiques, Trésorerie de Valence d'Agen

Les Conseillers Municipaux présents représentant la majorité des membres en exercice ont
procédé conformément a l'article L.2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales a la
désignation de Madame Magali PRADELLE pour remplir les fonctions de secrétaire.

Le procés-verbal de la séance du 7 décembre 2022 a été lu et adopté 4 l'unanimité,
La présente délibération peut faire I'objet d'un recours pour excés de pouvoir devant le Tribunal

Administratif de Toulouse dans un délai de deux mois 4 compter de sa notification ou de sa
publication,

--------
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Monsieur le Maire !

« Mesdames, Messieurs, Chers Collégues,

Je vous remercie de votre présence, ainsi que Monsieur AILHAS, Responsable du Centre
des Finances Publiques de la Trésorerie de Valence d’Agen,

Pour commencer cette séance, je vous indigue que vous trouverez d votre place ;

Une invitation pour la cérémonie du 19 mars 2023
Une invitation pour le spectacle de danse organisé en juin 2023

Une brochure d’EDF rappelant les bons réflexes en cas d’accident a la centre nucléaire, a la
demande de Madame Francine LAROUSSINIE dans le cadre de la CLL.
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En application de Farticle L.2121-17 du CGCT, Monsieur le Maire procéde a Pappel nominal des
conseillers municipaux et liste les pouvoirs.

NOM — PRENOM Présence ou Absence ou Pouvolr

Mr BAYLET Jean-Michel

Mme LE CORRE Christiane

Mr GROUSSOU Berpard

Mme PERE Catherine

Mr ZANIN Daniel

Mme LARGUSSINIE Francine

Mr LOPES Ernest

Mme BRU Laetitia

Mr GIL Philippe

Mme PRADELLE Magali

M GAYRAL Michel

Mme BAYLET Victoria

Mr CESSAC Guillaume

Mme DUCASSE Marie-Noélie

Mr ROBERT Didier Absent, a donné pouvoir 4 Mr ZANIN Paniel

Mme MARTINS France Elisabeth

Mr DELBECQUE Patrick

Mme DUEZ Catherine

Mr BUISSON Jean-Luc

Mme CHARPENTIER Stéphanie Absente, a donné pouvoir 3 Mr GIL Philippe

Mr THOMAS Bernard

Mme ORLANDI Claudine

Mr DINIZ Jean-tuc

Mr ZMUDA, Patrick

Mme HOHOL Elisabeth

Mr SAZY Xavier Absent, a donné pouvolr & Mr ZMUDA Patrick
Mme FURLAN josiane

Mr SOUTON Jérémie Absent

Mr SIROT Pascal

Monsieur le Maire : « Le quorum est atteint. Les pouvoirs sont en ordre ».
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Conformément a farticle L2121-15 du Code Général des Collectivités Territoriales, au début de

chacune de ses séances, le conseil municipal nomme un ou plusieurs de ses membres pour
remplir les fonctions de secrétaire.

Je propose de désigner en qualité de secrétaire de Fassemblée : Magali PRADELLE

Je soumets au vote. Vote d main levée,
Qui est pour ? qui s’abstient ? qui est contre ?
C'est Punanimité, merdi,

Madame Magali PRADELLE est donc désignée en qualité de secrétaire par le conseil
municipal. »

Jen viens maintenant a Fapprobation du procés-verbal de la séance du 7 DECEMBRE 2022 qui
retrace P'ordre du jour, le contenu des débats et les décisions prises lors de cette séance.

Si vous n’avez pas d’observations sur sa rédaction, je le soumets au vote,

Tout le monde est d’accord ?

Je laisse un petit moment avant de dire qu'il est adopté...qui souhaite prendre la parole ?

Personne 7
Je vous remercie.

Le procés-verbal de la séance du 7 DECEMBRE 2022 est adopté. »
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1. Décisions municipales

Monsieur le Maire :

« Yous avez recu, dans le dossier des notes de synthése, la liste des décisions municipales, prises
depuis le dernier conseil municipal, conformément @ la délégation de pouvoir au Maire que vous
m’avez accordée.

Je peux les lire si vous le souhaitez mais si vous les avez lues et pris connaissance, je peux
également nous en dispenser.

Je soumets aux voix, il est important que tout le monde s’exprime sur cette proposition et
qu’elle soit adoptée a Funanimité. Je peux les lire si vous le souhaitez ?

Quelqu’un veut-il prendre la parole ? Qui est pour ?
Tout le monde est d'accord ?

Pas de questions ld-dessus ? pas de remarques 7 non ?

Si vous n’avez pas de questions, je vous demande d’en prendre acte.

Merci »,

DELIBERATION N°2023-03-01
OBJET : DECISIONS MUNICIPALES

Monsieur le Maire rappelle que par délibérations en date du 23 mai 2020, le Conseil
Municipal lui a délégué un certain nombre d'attributions.

Conformément a |'Article L.2122-23 du Code Général des Collectivités Territoriales, le
Conseil doit étre informé des décisions prises.

Le Conseil Municipal,
Oui, {'exposé de Monsieur le Maire,
VU le code des Collectivités Territoriales, notamment son article L.2122-22,

PREND acte des décisions municipales suivantes :

DECISION MUNICIPALE N° 54/2022

OBJET : MAIF — Remboursement des dégats occasionnés par un véhicule qui a heurté des
bornes en granit avenue du Général Vidalot - sinistre survenu le 10.03.2022 —
Dernier versement

l.e chéque d'un montant de 1 128,55 euros, établi par la MAIF pour le remboursement des
dégits occasionnés le 10 mars 2022 par un véhicule qui a heurté des bornes en granit
Avenue du Général Vidalot a Valence d'Agen, a été mis a I'encaissement.
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DECISION MUNICIPALE N°55/2022
OBJET : Contrat de maintenance du logiciel CAMPING

VU la nécessité de souscrire un contrat de maintenance pour le logiciel « CAMPING »,

Un contrat ayant pour objet le support et la maintenance du logiciel « CAMPING » a été
souscrit avec la Société WEBLUMA dont le siége social est situé 4 rue Ampere, 22300
LANNION.

L.e montant de la redevance forfaitaire annuelle est de 454,00 € HT.
Le prix de la maintenance sera révisé et annuellement, en tenant compte l'indice SYNTEC,

selon la formule suivante :
Pl = PO x (S1/S0)

ol :
Pl = prix révisé
PO = prix contractuel d’origine (14 année N) ou derier prix révisé (années suivantes)
81 : indice SYNTEC de référence, du mois de novembre de 'année N (publié au 1¢ janvier de Pannée N+1)
S0 : indice SYNTEC de référence, du mois de novembre de 'année N-1 (publié au i* janvier de 'année N}

Le présent contrat est conclu a partir du 01/01/2023 pour une durée de douze mois. Il est
renouvelable annuellement par tacite reconduction dans la fimite de 4 ans.

DECISION MUNICIPALE N°56/2022
OBJET : Modification de la décision portant institution de la régie de recettes du cinéma
Apollo

VU les décisions municipales n°22/2019 en date du 5 avril 2019, n°48/2019 en date du 5
novembre 2019 et n°15/2022 en date du | mars 2022 portant institution et
modification d’une régie de recettes auprés du cinéma Apollo, qu’il convient d’annuler et
de remplacer,

VU Tavis conforme du comptable public assignataire en date du 13 décembre 2022,

It est institué une régie de recettes aupres du cinéma « Apollo » de la Mairie de Valence
d’Agen — Budget Animations, Culture et Evéenementiel.

Cette régie est installée au cinéma Apolio - 22 Rue des Limousins - 82400 VALENCE
D'AGEN,

La régie fonctionne du |er janvier au 31 décembre.
La régie encaisse :
- les droits d'entrées du cinéma,
- les produits de la vente de boissons et de pop-corn,
- les produits de la vente des contremarques (hors institutions publiques
soumises a facturation Chorus).

Les recettes désignées a larticle 4 sont encaissées selon les modes de recouvrement
suivants :

- 1% : Espeéces ;

- 2°: Cheéques ;

- 3°: Carte bancaire ;

- 4°:Virements :

- 5% Pass culture.
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Elles sont pergues contre remise a l'usager d'un ticket ou d’une carte.

Un compte de dépdt de fonds est ouvert au nom du régisseur &s qualité auprés de la
Trésorerie de Valence d’Agen.

L'intervention du mandataire a lieu dans les conditions fixées par son acte de nomination.
Un fonds de caisse de 300 € est mis a la disposition du régisseur.

Le montant maximum de I'encaisse de monnaie fiduciaire (billets et monnaies métalliques),
que le régisseur est autorisé a conserver avant reversement au compte DFT, est fixé 3
mille euros (1 000 €).

Le plafond maximum de I'encaisse consolidée, comprenant la monnaie fiduciaire mais aussi
le solde du compte de disponibilités DFT ouvert au nom de la régie, que le régisseur est
autorisé a conserver avant reversement a la collectivité est fixé a trois mille euros

(3 000 €).

Le régisseur est tenu de verser au comptable assignataire le montant de I'encaisse dés que
celui-ci atteint le maximum fixé a l'article 9 et au minimum une fois par mois.

Le régisseur verse auprés de 'ordonnateur la totalité des justificatifs des opérations de
recettes au minimum une fois par mois.

Le régisseur est assujetti & un cautionnement dont le montant est fixé dans l'acte de
nomination selon la réglementation en vigueur.

Le régisseur ne percevra pas d'indemnité de responsabilité compte tenu qu'il bénéficie du
Régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de Fexpertise et de
I'engagement professionnel (RIFSEEP),

Le mandataire suppléant ne percevra pas d'indemnité de responsabilité compte tenu qu'il

bénéficie du Régime indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de l'expertise
et de I'engagement professionnel (RIFSEEP).

DECISION MUNICIPALE N°57/2022
OBJET : Tarifs cinéma-Théatre APOLLO - Mise 4 jour

Vu la décision municipale n°24/2022 en date du 24 mai 2022 mettant a jour les tarifs du
cinéma,

Considérant qu’il convient d’actualiser ces tarifs,
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Les tarifs ont été complétés comme suit :

Mode Intitulé Série Montant | Monfant
d'encaissement HT TTC

Cmm}m Tarif normal TN 6,04 € 700 €
Répic .

Cn}é!.na Location lunettes 3D - 0,95€ 1,(]{.).6
Régie

Cmex‘na E_véucmcn[ nationaux {F.czc d.l'l cinéina, printemps du TRE 3,79 € s 4,00 €
Répie cinédma...), locaux et parienarinis g

Cinéma Carte d'abonnement N
Régie (10 entrées Tarif Réduit Abonnés + | pratuite) ) PLI3EL 55’00 €

Cinéma Tarif réduit (mercredi, jeunes - de 18 ans, éiudiants, e
Répic CEZAM et les + 65 ans) R LTEL 0 S00€

Exonération pour les accompagnants des séances
scolaires, pour le personnel accompagnant un groupe
de personnes en situation de handicap, pour les

Cﬁgéx;;a organisateurs d’animations autour d’une séance de EXQ 0,00 € 0,0{)€
& cinéma, pour les places offertes par la municipalité BRI
sous forme d’invitations (lotos des écoles,
événements municipaux...) _
Cinéma ; . e
Régie Eau (bouteille de 50 cl) - 0,95€| I,OD €
Cinéma Pop-corn (Gobetet de 70 cf) . 182¢| 20{)(-3
Régie ; Hinnhe
Cinéma ] 7 ) o T
Régic Pop-corn (Gobelet de 125 ¢l} 2,13€| 0 300€
Cinéma P ] --_:.:..: T
Régie Pop-corn (Gobelet de 235 ¢l) 3,64 € 4,00€
Tarif réduit spécial BRI
Ciném (Séances de courl-méirages, restauranis situés sur le AR
R égica teiritoire de la CC2R, Maison des Lycéens sous TRS 3,79€| - 4,00€

convention, associations conventionndes dans le i
cadre d’une animation) :

Trésor Public

Facture Tarif enseignement (Ecoles, College, Lycée) TE 3,79 € . 4,9(} €
Cinéma Tarif pour les groupes I
R égie! (Entreprises, CE, Associations, Particulier a partir de TG 414 €] - 500€

10 entrées avec achat préalable}

Tarif pour les scolaires RSN
{Opération Ecoles ¢f cinéma - Collége au cinéma— TS 2,37¢€ 2,50 €
Lycée au cinéma) Ry

Trésor Public
Faclure

DECISION MUNICIPALE N°58/2022
OBJET : Accord-cadre ~ Plantes annuelles (lot 1), bisannuelles et bulbes (lot 2) et
Chrysanthémes (lot 3) pour la commune de Valence d'Agen

Vu la nécessité de renouveler les contrats de fournitures des plantes pour le fleurissement
de la commune,

Vu la publication sur une plateforme dédiée aux marchés publics,

Vu la parution dans un journal d’annonces légales,
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YU la parution sur le site internet de la commune de Valence d'Agen et I'affichage dans le
hall d'accueil de 'Hotel de Ville,

La société HORTY FUMEL, sise a « Lascouture », 47500 CONDAT/FUMEL, est désignée
pour {'attribution des :

. LOT 1 : Fournitures de plantes annuelles

. LOT 3 : Fournitures de Chrysanthémes

La societé FANFELLE GAUSSENS, sise 43 rue Eugéne Daure, 64110 GELOS est désignée
pour l'attribution du :
. LOT 2 : Fournitures de plantes bisannuelles

Le montant annuel de ce marché « accord-cadre a bons de commande » est arrété en
valeur a :

. LOT | — minimum 5 000 € HT / maximum || 000 € HT

. LOT 2 — minimum 2 000 € HT / maximum 8 500 € HT

. LOT 3 - minimum 500 € HT / maximum | 500 € HT

Le montant de ce marché est signé jusqu’au 3| décembre 2023. Il est reconductible
tacitement 3 fois et ne pourra excéder le 31 décembre 2026,

Au budget primitif 2022, un emprunt d’équilibre de 550 000 € était inscrit afin de financer les
dépenses d’équipement.

Une consultation a été lancée en fin d’année auprés d’organismes bancaires, un seul établissement
a répondu.

Cet emprunt n’a pas encore été mobilisé, il devra I'étre au plus tard fe 22 avril 2023, il permet de
financer les restes a réaliser, cC’est-g-dire les dépenses d'investissement engagées en 2022 et qui
font Pobjet d’un report sur Fexercice 2023.

PECISION MUNICIPALE N°59/2022
OBJET : Prét aupres du Creédit Agricole Nord Midi-Pyrénées — Montant de 550 000 euros
programme d'investissement 2022 — Budget principal

VU le vote du Budget Primitif 2022 du budget principal,

Considérant que pour les besoins de financement des opérations d'investissement il est
opportun de recourir 4 un emprunt d’'un montant de 550 000,00 euros,

Considérant T'offre de financement proposée par le Crédit Agricole Nord
Midi-Pyrénées,

La commune de Valence d'Agen contracte, auprés du Crédit Agricole Nord
Midi-Pyrénées, un prét de 550 000 euros destiné a financer le programme d'investissement
2022 et ses restes a réaliser du budget principal.
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Les caractéristiques du contrat de prét sont les suivantes :

e Score Gissler: [A

e Montant du contrat de prét: 550 000 euros

® Durée du contrat de prét: 15 ans

o Objet du contrat de prét : Financement des investissements 2022
e Montant ; 550 000,00 euros

e Taux d'intérét annuel : taux fixe de 3,22 %

e Echéances d'amortissement et d'intéréts : périodicité trimestrielle
® Mode d'amortissement : échéances constantes

e Frais de dossier: 0,17 % du montant emprunté

Le représentant {égal de I'emprunteur est autorisé  signer {'ensemble de la documentation
contractuelle relative au contrat de prét décrit ci-dessus a intervenir avec le Crédit
Agricole Nord Midi-Pyrénées.

DECISION MUNICIPALE N°60/2022
OBJET : Renouvellement des licences de gestion des serveurs virtualisés -VYmware

VU la nécessité de renouveler les licences de gestion des serveurs virtualisés pour la mairie
de Valence d'Agen.

La société AGORAVITA, sise |, rue Paul Mespié — 31100 TOULOUSE est désignée pour la
fourniture des licences de gestion des serveurs virtualisés.

Le montant de ce contrat est arrété en valeur a :
. 175 € HT soit 210 € TTC pour 3 ans.

Ce contrat est d'une durée de 3 ans, du 24 décembre 2022 au 23 décembre 2025,

DECISION MUNICIPALE N°61/2022
OBJET : MAIF — Remboursement des dégats occasionnés par un véhicule au rond-point
RD 813 - sinistre survenu le 27.08.2022 — I* versement

Le chéque d'un montant de 2 992,50 euros, établi par la MAIF pour le remboursement des
dégits occasionnés le 27 aolit 2022 par un véhicule au rond-point RD 813 a Valence
d'Agen, a été mis a I'encaissement,

DECISION MUNICIPALE N° 62/2022
OBJET : MAIF — Remboursement du sinistre survenu le 31.12.2018 au camping municipal
suite a un incendie — Dernier réglement

Le chéque d'un montant de 20 581,44 euros, établi par la MAIF pour le remboursement du
sinistre survenu le 31 décembre 2018 suite a I'incendie au camping municipal de Valence
d'Agen, a été mis a 'encaissement.
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DECISION MUNICIPALE N° 63/2022
OBJET : Contrat de location pour une autolaveuse TVX pour les services techniques de la
commune

VU la nécessité d’établir un contrat de location pour une autolaveuse de marque TVX-
T130/85RR,

VU la proposition de la SAS LOUDA de Valence d’Agen,

Un contrat de location doit étre é&tabli entre la SAS LOUDA, 7l de Prouxet, rue Gustave
Eiffel, 82400 VALENCE D’AGEN, et la Commune de Valence d’Agen pour La mise a
disposition d'une autolaveuse de marque TVX -TI30/85RR, numéro de série
Z0%9063 IRAC,

Le loyer mensuel de la location de ce matériel est de 453 euros HT soit 543,60 euros
TTC.

La durée du contrat est de 48 mois, et ce a partir du 1* janvier 2023 pour se terminer le
I janvier 2027.

DECISION MUNICIPALE N° 01/2023
OBJET : Renouvellement de la cotisation sur le :
Budget de la commune : Association des Communes du Canal des Deux Mers

VU la demande de l'association des Communes du Canal des Deux Mers pour le
renouvellement de la cotisation de la commune pour l'année 2023,

La cotisation a été renouvelée a 'association des Communes du Canal des Deux Mers,
3 Rue Escoussieres, 31000 TOULOUSE, pour un montant de 470,97 euros sur le budget
de la commune.

DECISION MUNICIPALE N°02/2023
OBJET : Suppression de la régie de recettes Bibliotheque - Médiathéque

VU la décision municipale en date du 23 Décembre 1983 portant instituant d’une régie de
recettes pour la Bibliothéque - Médiathéque ;

VU les décisions municipales en date du I5 Janvier 1988 et du 3 Octobre 1995 portant
modification des articles 3 et 8 de la régie de recettes Bibliotheque - Médiathéque ;

VU la délibération en date du 21 mai 20[4 fixant le régime indemnitaire global des
régisseurs de recettes, d’'avances et de recettes et d'avances des collectivités locales ;

VU larrété en date du 16 juin 2020 portant nomination du régisseur titulaire et d'un
mandataire suppléant de la régie de recettes de la Bibliothéque - Médiathéque ;

VU Parrété inter-préfectoral en date du 16 mars 2022 portant transfert de la lecture
publique & la Communauté de Communes des Deux Rives ;
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VU lavis conforme du comptable public assignataire en date du 23 janvier 2023 ;

It est mis fin 3 la régie de recettes Bibliothéeque — Médiatheque pour 'encaissement des
produits suivants : abonnement annuel ;

Il est mis fin aux fonctions de Madame Corinne PAYTAU, régisseur titulaire et de
Madame Patricia GIMENO, mandataire suppléante ;

Le dernier compte d'emploi des tickets a été arrété a la date du 31/12/2022,

DECISION MUNICIPALE N° 03/2023
OBJET : Renouvellement de la cotisation sur le :
Budget de la commune : Association des Petites Villes de France

VU la demande de I'association des Petites Villes de France pour le renouvellement de la
cotisation de la commune pour I'année 2023,

La cotisation a été renouvelée a [Iassociation des Petites Villes de France,
42 Boulevard Raspail, 75007 PARIS, pour un montant de 622,54 euros sur le budget de la
commune.

DECISION MUNICIPALE N° 04/2023
OBJET : MAIF — Remboursement des dégats occasionnés par un véhicule au rond-point
RD 813 - sinistre survenu le 27.08.2022 — Dernier versement

Le chéque d’'un montant de 25 002,70 euros, établi par la MAIF pour le remboursement
des dégits occasionnés le 27 aolit 2022 par un véhicule au rond-point RD 8(3 a Valence
d'Agen, a été mis a I'encaissement.

DECISION MUNICIPALE N° 05/2023

OBJET : MAIF — Remboursement des dégdts occasionnés par un camion le 28.11.2022
Sinistre survenu sur des boules ceinturant la fontaine au niveau du Cyrano —
I¥" et dernier versement

Le cheque d’'un montant de 2 874,00 euros, établi par la MAIF pour le remboursement des
dégits occasionnés le 28 novembre 2022 par un camion sur des boules ceinturant la
fontaine au niveau du Cyrano a Valence d'Agen, a été mis a I'encaissement.

DECISION MUNICIPALE N° 06/2023
OBJET : Renouvellement de la cotisation sur le :
Budget « Animations, culture, événementiel » : Tarn-et-Garonne Arts et Culture

VU la demande de Tarn-et-Garonne Arts et Culture pour le renouvellement de la
cotisation de la commune pour I'année 2023,

La cotisation a été renouvelée a Tarn-et-Garonne Arts et Culture, Hotel du Département,
BP 783, 82013 MONTAUBAN, pour un montant de 50,00 euros sur le budget
« Animations, culture, événementiel ».
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FINANCES

2, Débat d’Orientation Budgétaire 2023
Monsieur le Maire :

« Mesdames et Messieurs, Chers Collégues,
fen viens donc au débat d’orientation budgétaire.

Ce n'est pas une simple formalité administrative, bien au contraire, il s'agit Id d’'un moment
essentie! dans I'élaboration de notre budget. Cest la premiére étape du cycle budgétaire annuel
apres le travail des différentes commissions dont vous faites partie, qui se sont réunies et qui ont
débattu et ainsi émis des propositions.

Ces orientations représentent notre fil rouge politique que le budget traduira en opérations et en
programmes.

Cest un moment dinformations quant aux grandes orientations qui préfigurent le budget 2023 de
notre contmune.

D’abord quelques commentaires avant que Catherine PERE, maire-adjointe déléguée aux finances,
ne vous présente ce DOB.

Depuis plusieurs mois, vous le voyez également dans vos vies professionnelfes et personnelles, nous
devons composer avec une forte inflation, avec des colits énergétiques qui explosent et des charges
qui nous sont imposées (hausse du point d’indice) et qui ne sont que faiblement compensées.

Malgré cela, ces orientations, qui sont, comme je I'ai rappelé il y a quelques instants, fe fruit des
contributions des services et des commissions municipales, doivent, toutefois, contenir des objectffs
ambitieux pour répondre, au mieux, aux besoins des valenciens.

Dans ces orientations, que je soumettrai au débat tout a 'heure, vous retrouverez les déclinaisons
de nos engagements qui se concrétisent au fur et a mesure du mandat.

Des choix et des priorités ont été effectués, des projets élaborés par tranches. Mais penser l'action
sur le temps long nempéche pas la réactivité. Je vous rappelle que nous sommes a mi-mandat.

Dans la continuité de notre attachement pour Famélioration du cadre de vie, la priorité de Faction
municipale reste une ville agréable, propre et animée,

Valence d’Agen est une ville agréable, Cest une ville qui vit, ot nous devons proposer d nos
concitoyens des moments festifs et de rencontres.

Les marchés animés de I'été, les soirées guinguettes au Port Canal, les différents spectacles aux
Abattoirs ou d fa Halle, les fétes de septembre doivent continuer @ éire des offres festives,
populaires et culturelles, riches pour nos concitoyens.
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Valence d’Agen, Cest aussi un cadre de vie a développer, Cest entretenir notre patrimoine, riche et
nombreux, mais qui nous demande un effort particulier. Nous avons eu I'épisode de église, nous
devons traiter les places du Colombier et Sylvain Dumon qui ont besoin dun grand
rafraichissement. Sans parler du stade o1 il pleut a lintérieur.

Le cadre de vie c'est aussi résoudre les problémes d’évacuation pluviale que rencontrent, a chaque
épisode pluvieux, certains de nos concitoyens et notamment ceux de 'avenue Auguste Greéze.

Aprés PAvenue de Peyroutas, la rue Lizotte et Fimpasse des Cerisiers, 'Avenue Auguste Gréze sera
enfin entiérement réhabilitée avec le soutien du Conseil Départemental, de la Communauté de
Communes et du SMEP.

Enfin le cadre de vie C'est également penser a la jeunesse.

Une nouvelle tranche d'aménagement au jardin de Pontus vous sera proposée. Ce projet de
skatepark et pumptrack a été pensé avec les jeunes. Il remplacera ainsi le skatepark, situé a c6té
de la piscine, devenu obsoléte et hors normes. Et il viendra en complément du city stade,
actuellement en construction et financé par le Conseil Régional d'Occitanie.

Ce projet, suivi par Bernard THOMAS, conseiller municipal est porté avec les jeunes eux-mémes ;
ce sont eux qui sont venus hous en parler et qui ont imaginé cet espace qui se situera au fond du
Jardin de Pontus. Ce serq, sans nul doute, un lieu attractif pour la jeunesse qui viendra remplacer
celui qui est a coté de la piscine, route des Charretiers, qui est obsoléte au dire des jeunes,
eux-mémes.

Sincérement, je suis ravi de ce projet collectif et j'ai hdte qu'if aboutisse.

Je pense, également, au city stade, situé entre le lycée et l'école Gérard Lalanne, qui est en
construction, Cest un engagement qu’avait pris Carole DELGA, la présidente de la Région
Occitanie lorsqu’elle était venue inaugurer agrandissement du lycée Jean BAYLET, il y a quelques
temps. Elle 'avait promis ; cela a pris un peu de temps mais la promesse a été tenue.

1l est financé a 100 % par la Région, ce qui veut dire qu'il ne cofite rien au contribuable valencien,
Du coup nous avons pris ce qu'it y a de mieux. Cela représente, quand méme, un investissement
de 200 000 € pour la Région. Les travaux ont démarré il y a peu, C'est parfait.

Par ailleurs, nous nous devons également, a travers notre budget, accompagner ceux d’entre nous
qui, a travers le milieu associatif, apportent une richesse exceptionnelle dans tous les domaines et
rendent Valence attractif.

Pour bérenniser le bien vivre, nous devons veiller ¢ la sécurité de tous. Aprés le renforcement des
moyens humains des polices, municipale et intercommunale, et la signature de la convention avec
les services de ['Etat et le travail étroit qui se fait au jour le jour avec les services de gendarmerie,
nous continuerons a renforcer notre systéme de vidéosurveifiance.

Nous allons, également, poursuivre la transition énergétiqgue de nos bdtiments en langant des
études nécessaires et en réhabilitant notre parc d’éclairage public avec des LED et avec
Pinstallation de bornes de recharge pour les véhicules électriques.

En outre, et pour respirer, des plantations d’arbres sont également programmeées dans la ligne de
mire des 1000 arbres !
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Nous devons continuer @ dynamiser notre camping municipal qui a vu sa fréquentation bien
augmenter en réhabilitant le bloc sanitaire et en installant des panneaux solaires pour de F'auto
consommation.

A travers ces quelques orientations, aucun secteur de notre commune ne sera tenu a I'écart.

Tout ceci bien évidemment en poursuivant les actions engagées sur nos dépenses, mais aussi sur
nos recettes pour maintenir un bon niveau d’épargne et en poursuivant notre désendettement.

Je suis heureux de vous dire que pour financer tout cela, nous n'avons pas prévu dans ce budget
d’augmenter les taux. Certes les bases ont augmenté mais, pour rappel, chers collégues, les bases
correspondent @ une décision de 'Etat et elles vont augmenter dans toutes les communes. Mais les
taux de Valence d’Agen resteront les mémes, comme depuis quelques années maintenant.

Il nous appartient maintenant d’appréhender les grandes lignes qui doivent nous conduire d'ici peu
a la présentation du budget 2023, dans notre prochaine séance du 3 avril 2023.

Je donne la parole a notre adjointe aux Finances, Cathy PERE, qui a assisté & toutes les
commissions depuis le début de I'année et qui a surtout travaillé avec la Commission Finances sur

ce dossier.

Je sais que vous avez fini trés tard et je vous remercie sincérement de ce travail sérieux et
approfondi ; cela prouve que vous étes, tous, des élus impliqués sur les dossiers de la commune,

Merci de bien parler dans le micro pour que tout le monde puisse entendre.

Cathy, vous avez la parole ».
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Madame Catherine PERE :

« Merci Monsieur le Maire.

Il mincombe aujourd’hui de vous présenter les orientations budgétaires.
Le projet de budget pour 2023, sera voté le 03 avril prochain.

Avant de parler plus particuliérement des orientations pour cette année, revenons tout d’abord sur
fe contexte national et fa situation budgétaire 2023. Yous retrouverez les éléments projetés dans le
Rapport des Orientations Budgétaires que vous avez regu.

Pour 2023, le scénario retenu fait état d’'une évolution de croissance ambitieuse de | % et
I'hypothése d'inflation est de 4,2 %, Quant au déficit public, il est estimé a 5 % du PIB.

Le Gouvernement prévoit une hausse du montant de fa Dotation Globale de Fonctionnement tout
en poursuivant le renforcement des dispositifs de péréquation.

Cela ne signifie pas que les attributions individuelles seront identiques car des variations sont g
prévoir au sein des composantes de la DGF.

Un prélévement sera notamment opéré sur la dotation de compensation des intercommunadlités.

La péréquation représentait 32 % de la DGF en 2022, et progresse encore en 2023.

Le FPIC (Fonds national de Péréquation des ressources Intercommunales et Communales}, est doté
depuis 2016 de | milliard d’'euros réparti chaque année entre les ensembles intercommunaux.
Notre contribution et sa répartition seront connues en juin.

Par ailleurs, la loi de finances intégre de nouveaux dispositifs fiscaux.

Dans le cadre de la poursuite de la baisse des impdts de production, la suppression totale de la
Cotisation sur la Valeur Ajoutée des Entreprises (CVAE) est actée.

Dés 2023, les collectivités cesseront d'étre affectataires de la CYAE et bénéficieront d'une
compensation, compensation basée sur 'affectation d’une nouvelle fraction de TVA.

Pour chaque colfectivité concernée, il est prévu que le montant de la TVA soit garanti et ne puisse
étre inférieur au montant moyen de la CVAE sur la période 2020 ¢ 2023.

De plus, il est institué une taxe additionnefle régionale de 34 % a la taxe de séjour, au profit des
projets de lignes a grande vitesse, notamment dans notre département & compter du I janvier
2024,

Les réformes fiscales passées et a venir bouleversent I'architecture des finances locales. Les
indicateurs financiers sont donc également revus, leurs applications se feront de maniére
progressive de 2023 ¢ 2028.

Il faudra donc rester vigilant quant a I'évolution de ces indicateurs ayant un impact sur fattribution
de nos dotations et la répartition fonds de péréquation intercommunal et communal,

Enfin, il est & noter gue la revalorisation forfaitaire des valeurs focatives sera de 7,1 % en 2023.
Mes chers collégues, nos recettes devraient suivre la méme trajectoire. Mais il est important de
soufigner que cette hausse n’est pas la conséquence d’une augmentation de nos taux de fiscalité.
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Nous aflons maintenant passer a la présentation de la situation financiére de la Commune.

A partir des données rétrospectives portant sur les années 2018 a 2022, nous examinerons deux
éléments essentiels dans le cadre de [lanalyse financiére: le niveau d'épargne ainsi que
I'endettement.

La situation financiére de la commune vous est présentée en déclinant les recettes et dépenses
réelles de la section de fonctionnement pour aboutir au calcul de I'épargne.

Entre 2021 et 2022, les recettes réelles de fonctionnement sont en baisse de 0,6 %.

La diapositive projetée vous donne la répartition de nos recettes réelles de fonctionnement.
Le chapitre des « Impbts et taxes » en représente 79 %.

La dotation de solidarité communautaire, versée par la Communauté de Communes des Deux
Rives, occupe toujours une part importante de nos recettes réefles de fonctionnement, soit 49 % en
2022 avec un montant de 3 496 413 €, Prés de la moitié de nos ressources en fonctionnement
proviennent de la Communauté. La seule composante susceptible d’évoluer est celle liée au
fonctionnement des écoles. Son montant passe de 8 103,82 € par classe a 10 000 € et de
160,07 € par éléve G 400 € a compter de 2021,

Par ailleurs, depuis 2022, les effectifs de I'école privée OGEC la Sainte Famille sont intégrés dans la
dotation de solidarité cammunautaire. Ce qui représente une attribution de 78 400 €.

Afin de compenser le manque de recettes lié d la suppression de la taxe d’habitation sur les
résidences principales, le taux communal de la taxe sur le foncier bdti a été revu en 2021 en
intégrant le taux départemental. Il passe ainsi de 9,97 % en 2020 a 44,93 % en 202 1.

Afin de neutraliser cette hausse induite de produit fiscal, un coefficient correcteur a été mis en
ceuvre avec un préfévement a la source afin qu’il n'y ait aucun gagnant et aucun perdant avec la
suppression de la taxe d’habitation. Le prélévement est de | 478 399 € en 2022.

La hausse des bases de fiscalité permet de rapporter un produit supplémentaire de 31 953 € en
2022.

Depuis ces derniéres années, le panier fiscal du bloc communal a été profondément modifié :
suppression de la taxe d’habitation, division par deux des valeurs locatives des locaux industriels. A
cela va s'ajouter la suppression de la Cotisation sur laValeur Ajoutée des Entreprises.

Ces réformes ont un impact direct sur le dynamisme de nos ressources fiscales. Désormais le bloc
communal voit son autonomie financiére dégradée et le montant des compensations prend une
part plus importante.

La division par deux des valeurs locatives des locaux industriels en 2021 a un impact sur les bases
de la Cotisation Fonciére des Entreprises et de la Taxe Fonciére sur les propriétés Baties. Une
compensation a été instaurée ofin de neutraliser Fimpact finander, ce qui explique que les
montants des compensations augmentent de 203 500 € entre 2020 et 2021, Pour 2022, ce sont
10 176 € de produits supplémentaires au titre de ces compensations.
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Nous en venons maintenant aux dépenses réelles de fonctionnement. Entre 202[ et 2022, elles
évoluent de + 3,0 %.

Le premier poste de dépenses, le chapitre des « Charges de personnel » représente 55 % de nos
dépenses réelles de fonctionnement.
Pour les communes de 5 & 10 000 habitants, la moyenne nationale en 2021 est de 58 %.

Le chapitre des « Charges de personnel » intégre le personnel refacturé par Cap Emploi, la
Communauté de Communes des Deux Rives, la médecine du travail, 'assurance du personnel et
pour 'essentiel les salaires et charges des agents.

Entre 202/ et 2022, le montant des charges de personnel est stable et ce malgré le transfert de
3 agents d la Communauté de Communes ;
v' Un agent au titre de 'assainissement au |¢ février mais faisant 'objet d’'une refacturation
dans le cadre de la gestion du pluvial (7h30 par semaine),
v Deux agents au titre de la lecture publique (un au 1 mai et le second au [ juin).

Les modifications statutaires imposées par la loi ainsi que le glissement vieillesse technicité pésent
sur notre budget, De plus, la valeur du point dindice servant au calcul du traitement de base
indiciaire a été revalorisé au [ juillet 2022 de 3,5 %, la derniére revalorisation datant du
1% février 2017,

Pour Pannée 2022, les impacts sont donc les suivants :

v’ 64 703 € pour la revalorisation du point d'indice,

v' 27 803 € pour les avancements d’échelon,

v’ 17 958 € pour les reclassements.
Les charges @ caractére général augmentent de plus de 10 % en 2022. Linflation et la crise
énergétique ont impacté nos budgets. Le poste « Electricité — Gaz » a subi une hausse de
173 277 €, soit + 52 % par rapport a 2021,

Le solde entre nos recettes et dépenses de fonctionnement nous permet de déterminer notre
épargne,

Laccumulation des efforts entrepris ces derniéres années a permis de revenir depuis 2018 a un
niveau d’épargne nette positive qui ne cessait de s'améliorer depuis.

Uépargne nette, a fin 2022, diminue de 49 % et atteint 182 600 € : soit une baisse d’un peu plus
de 175 000 €.

Cette baisse est & nuancer et doit étre contrebalancée avec la hausse du colit de I'énergie et la
revalorisation de fa valeur du point de traitement des agents.
Il s’agit d’un des indicateurs sur lequel il convient d'étre vigilant.

Abordons maintenant finvestissement avec nos dépenses déquipement et les modalités de
financement.

Le niveau de nos dépenses d'investissement s’‘adapte bien évidemment & nos capacités de
financement et d’emprunt,
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Pour 2022, le montant de nos dépenses d'équipement est de | 348 344 €. L'opération majeure
est 'aménagement du jardin de Pontus qui va se poursuivre comme nous le verrons par la suite,

Nous bénéficions de ressources propres telles que le Fonds de compensation de la TVA ou la taxe
d’aménagement. Les subventions de nos partenaires nous permettent de réduire le niveau de
recours & l'emprunt. Pour chaque projet, une recherche de financement est effectuée afin de
réduire au maximum la part d’autofinancement de la commune.

Le recours a emprunt est toutefois indispensable mais nous sommes rentrés dans une séquence
de désendettement continue,

Pour 2021, un emprunt de 400 000 € a été contracté et mobilisé en début d’année 2022 G un
taux fixe de 0,91 %. Il en est de méme en 2022, un emprunt de 550 000 € a été souscrit en fin
d’année et est repris dans le cadre des restes a réaliser au budget 2023.

Le budget, véritable outil de pilotage, permet de retracer nos projets et ambitions pour notre
territoire,
Nos politiques publiques sont amenées G évoluer et a s'adapter @ nos capacités,

Clest pourquoi, lors de la commission finances des arbitrages ont été effectués dfin de garder le cap
et préserver nos finances focales.

Les grandes orientations & retenir, comme ['année précédente, sont de :
- poursuivre les actions engagées sur nos dépenses afin de préserver notre niveau d'épargne,
- engager un plan pluriannuel d’investissement adapté a nos capacités avec un niveau
d’endettement contenu,
Je vous rappelle que ces orientations budgétaires reflétent notre volonté de maintenir les taux

d'imposition a leur niveau de 2018 et poursuivre le désendettement, et ce sur la durée du mandat.

Ces grandes orientations permettent d’élaborer notre feuille de route pour I'année 2023, qui se
traduit financiérement par Péquilibre budgétaire qui vous est proposé a 'écran.

Je vous indique qu’a ce jour nous n’avons pas encore regu les notifications relatives a la fiscalité et
aux dotations.

Suite @ un changement de nomenclature budgétaire, désormais, if n’est plus possible de doter fe
chapitre des dépenses imprévues comme les années précédentes. Par conséquent, une enveloppe
de 320 000 € est inscrite sur le chapitre des charges a caractére général. Pour rappel, le montant
budgété en 2022 en dépenses imprévues était de 443 110 €,

Notre budget pour 2023, aprés arbitrages, présenterait une hausse de 0,4 % de nos recettes
réelles et une hausse de 5,6 % de nos dépenses.

Nos dépenses évoluant plus vite que nos recettes, une baisse de notre épargne doit étre envisagée.

Toutefois, L'Etat a mis en place des dispositifs pour lutter contre la hausse des prix. Tel est le cas
avec la compensation inflation instaurée en loi de finances rectificative pour 2022. La commune
remplirait les conditions afin de bénéficier de cette compensation. Si tel est le cas, le montant sera
inscrit en décision modificative.
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Globalement, une hausse de 25 000 € est envisagée sur nos recettes de fonctionnement.

La simulation effectuée quant aux produits de taxes fonciéres et d’habitation intégre la hausse de
la revalorisation forfaitaire des bases : soit une recette supplémentaire de fordre de 100 000 €
avec un produit attendu de | 200 000 €,

Cette année, aucun écrétement n’est d prévoir sur notre dotation forfaitaire. De plus, il convient
d’intégrer un effet « hausse de la population » (+ 23 habitants). Le produit estimé pour 2023
serait de 43 880 €, soit une hausse de 2 070 €.

Lenveloppe nationale de Dotation de Solidarité Rurale augmente de 10 %. La DSR est répartie en
fonction de plusieurs critéres (population, potentiel financier, effort fiscal...). La recette prévisionnelle
pour 2023 serait de 303 000 €, soit un gain de |9 400 €,

Les atténuations de charges correspondent aux remboursements d’emplois aidés ainsi qu’aux
remboursements d’assurances. Compte tenu de la diminution du nombre d’emplois aidés, la recette
prévisionnelle est en baisse de 64 000 € sur ce poste avec un montant prévisionnel de 11 720 €,

Les effectifs des écoles publiques a la rentrée 2022/2023 étant en hausse de 6 éléves mais avec
une fermeture de classe, la composante « Ecoles » de la dotation de solidarité communautaire va
diminuer de 7 600 €, '

Le montant estimé de la dotation de solidarité communautaire pour 2023 serait de 3 488 813 €.

En commission finances, il a été évoqué de revoir d la hausse, certains de nos tarifs, notamment en
ce qui concerne la cantine scolaire, le forfait périscolaire et les locations (salles et matériels).

Je vous rappelle que les recettes qui vous sont proposées le sont avec un maintien des taux de
fiscalité, seules les bases évoluent.

En déduisant I'enveloppe de 320 000 € de dépenses non dffectées, une hausse de 338 000 € de
nos dépenses de fonctionnement est envisagée,

En matiére de ressources humaines, sur le budget 2023, impact lié a 'augmentation du SMIC est
de 5 000 €.Tandis que I'effet année pleine de la revalorisation du point d'indice est de {29 406 €.
Le poids des congés maladies "chroniques™ demeure important et impose des recrutements pour
les remplacements. Toutefois, trois agents ont bénéficié d'un départ retraite pour invalidité
permettant d’alléger ce poste (2 en 2021 et | en 2022). En 2023, un quatriéme agent est
susceptible de bénéficier de ce dispositif.

Comme & Paccoutumée, chaque départ (retraite-mutation} sera examiné de prés. A ce jour, quatre
départs 4 la retraite sont possibles pour 2023,

En termes de création de poste, il est prévu le recrutement d’un responsable des affaires scolaires
et le remplacement par anticipation du poste de directeur des services techniques.

L'augmentation prévisionnelle des charges de personnel serait de + 156 000 € pour 2023 en
intégrant les éléments énoncés, soit une hausse de 5 %.

Les budgets des services, G travers le chapitre des charges @ caractére général, intégrent les
hausses de prix liées a l'inflation. Ce chapitre évoluerait de 135 000 €. Toutefois des actions sont
entreprises afin d’en limiter 'évolution notamment avec l'extinction de I'éclairage public la nuit,
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Par ailleurs, a travers les investissements portés par la Communauté de Communes, I'école Pierre
Perret se voit doter d’un systéme d’autoconsommation avec la mise en place du photovoltdaique.

La commune va poursuivre son action en faveur des associations valenciennes en les
accompagnant dans la mise a disposition de locaux et dans Porganisation des manifestations.
Toutefois, F'enveloppe des subventions aux associations doit aussi s‘adapter aux contraintes
budgétaires en reconduisant son montant a l'identique.

Autre point non négligeable, la contribution au Fonds national de Péréquation des ressources
Intercommunales et Communales (FPIC} dont le montant n’est pas connu pour 2023. Son montant
s’élevait a 155 103 € en 2022, la prévision est de {60 000 €.

Au budget 2023, sont repris les restes a réaliser :
- 1 087 789 € en dépenses,
- 1 137 757 € en recettes dont 550 000 € d’emprunt.

Ces crédits correspondent & des dépenses engagées préalablement a I'exercice 2023,
Lors de f'adoption du budget, seront également repris les résultats :

- Un déficit de la section d’investissement de | 171 684,57 €. Ce besoin de financement
sera couvert par la section de fonctionnement.
- Un excédent de fonctionnement de 926 572,82 €,

Les demandes des services et de I'équipe municipale ont été étudiées en commission finances.
Compte tenu de Pampleur des projets et des montants, des arbitrages ont été effectués afin de
revoir la planification et les axes de priorité,

Par conséquent, le montant des dépenses d’équipement, hors restes d réaliser, seraient de
2 240 000 €.

Les principales opérations consistent en :

- La poursuite de la réhabilitation du jardin de Pontus avec la mise en place de nouvelles
plantations et 'aménagement d’un skate parc et d’'un pumptrack (350 000 €),

- Paménagement de I"avenue Auguste Gréze (445 000 €) comprenant les trottoirs et réseau
pluvidl, _

- La poursuite de notre programme de réhabilitation du parc d’éclairage publfic (182 000 €),

- Des travaux au stade pour 370 000 € dfin de mettre fin notamment aux problémes
d’étanchéité de la couverture, fa tranche 2 sera vue au budget supplémentaire,

- Lextension du systéme de vidéoprotection avec la création de 6 a 7 sites (158 000 €),

- Linstallation de 2 bornes de recharge pour les véhicules (54 370 €).

Afin de mener @ bien ces projets, des recherches de financement sont en cours et certaines vous
seront présentées lors de ce conselil,
Les subventions attendues seraient de | 075 000 €.

Pour financer ce programme, un emprunt de 475 000 € sera nécessaire, soit bien en dessous des
I 000 000 € annoncés dans les orientations budgétaires,
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La présentation des orientations refatives au budget principal est terminée.
Avez-vous des questions, ou des observations ?
Abordons maintenant les budgets annexes.

Le budget du tourisme a été créé en 2010 suite G la reprise de la gestion du camping auprés de
Foffice du tourisme. Nous retrouvons donc sur ce budget, outre le camping, I'aire des camping-cars,
le port,

La halte de repos (ancien abattoir) sera désormais transférée sur le budget « Animations, culture,
événementiel ».

Les résultats au titre de I'exercice 2022 sont affichés a 'écran.
Le résuftat de fonctionnement de 'exercice fait apparaitre un excédent de 41 662,61 € qui sera
affecté a la section d'investissement,

En 2023, if est prévu le remplacement d'un agent a temps partiel partant a la retraite par un
agent a temps plein.

LU'ébauche du budget réalisé pour 2023 fait état d’une ouverture sur une année pleine, reste d
savoir si des périodes de fermeture seront envisagées.

Quant a la section dinvestissement, le résultat cumulé est déficitaire de 80 830,77 €, I'excédent de
fonctionnement ne permettant pas d’en absorber la totalité. Outre les résultats, sont également
repris les restes d réaliser (15 550 € en dépenses et 7 963 € en recettes).

Aprés l'acquisition en 2022 d’un chalet pour Paccueil du camping et linstallation d’'une borne de
services pour les camping-cars, sont & ['étude les projets suivants pour 2023 ;
- Un diagnostic accessibilité et dossier de conformité : 4 200 € HT,
- Des travaux de réfection des sanitaires du camping : 50 645 € HT,
- Laménagement du chalet accueil (I 355 € HT) et lacquisition d’'un deuxiéme poste
informatique (1 140 € HT)
- Une étude d’aménagement pour I'aire de camping-cars : 8 960 € HT.

Pour les travaux de réfection des sanitaires, des subventions sont inscrites pour 16 206 €.
Afin de financer ces dépenses d’équipement, un emprunt de lordre de 95 000 € devrait étre
contracté mais qui pourrait €tre atténué avec la recherche de financements extérieurs.

Oui Monsieur THOMAS 7 »

Monsieur Bernard THOMAS :
« Merci Cathy, oui pardon, il me semblait que, lors de la commission, nous avions évoqué de
supprimer P'étude d’aménagement de f'aire de camping-cars d'un montant de 8 960 € HT 7 »

Madame Cathy PERE :

« Oui, en effet, suite a la commission, cette étude sera inscrite uftérieurement.

Je poursuis sur le budget animations, culture, événementiel, qui est alimenté par une subvention en
provenance du budget principal.
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En 2022, le montant de cette subvention s’élevait ¢ 192 000 €,
Le tableau affiché a 'écran présente le colit des services et manifestations.

Les résultats de P'exercice 2022 se présentent comme suit .
- Excédent de fonctionnement de 28 625,65 €
- Excédent dinvestissement de 4 225,14 €.

Une recette de 3 009 € est par ailleurs reprise au titre des restes & réaliser (subvention travaux
cinémay.

Les propositions budgétaires pour 2023 intégrent :
- une hausse de 18 % des recettes réelles de fonctionnement,
-~ une hausse de 15 % des dépenses réelfes de fonctionnement,
par rapport aux réalisations de 2022,

Léquilibre de la section de fonctionnement se fait donc avec une subvention du budget principal de
245 000 €, soit une hausse de 53 G00 €.

Au niveau de la section d'investissement, sont envisagés :
- Lacquisition de matériel pour le cinéma (14 000 €),
- Des travaux d'accessibilité au cinéma (5 384 €),
- Lacquisition de matériel pour la danse (1 620 €).

Madame PRADELLE, vous avez la parole. »

Madame Magali PRADELLE :
« Merci, ['avais une interrogation relative d I'acquisition de matériel pour I'école de danse, dans la
mesure oll I'école est transférée a fa CC2ZR ? »

Madame Cathy PERE :
« En effet, e transfert de 'école de danse sera effectif mais uniquement a partir du ler septembre,
période qui correspond au début de 'année, calé sur le calendrier scolaire.

Enfin, vous avez pu constater quelques écarts entre le document envoyé et les éléments présentés
aujourd’hui, suite aux arbitrages de la commission des finances, qui s’est réunie aprés Penvoi des
documents, »

Monsieur le Maire :

« Merci Cathy et merci encore pour ce travail.

Cela prouve d’ailleurs I'utilité des commissions municipales méme si elles n’ont qu’un avis
consultatif puisqu’il revient au Conseil Municipal de décider in fine.

Iy a-t-il des questions ? Non ?
Je vous demande alors de :

- PRENDRE ACTE de la tenue du débat d’orientation budgétaire pour Pexercice 2023, du
budget communal, du budget annexe Tourisme et du budget « Animations-Culture-
Evénementiel », et ce sur la base du rapport étabfi.
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DELIBERATION N°2023-03-02
OBJET : DEBAT D’ORIENTATION BUDGETAIRE 2023

Conformement a l'article L.2312-1 du Code Général des Collectivités Territoriales, il est
mentionné que dans les communes de 3 500 habitants et plus, le Maire présente au conseil
municipal, dans un délai de deux mois précédant 'examen du budget, un rapport sur les
orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure
et la gestion de la dette.

Ce rapport donne fieu a un débat au conseil municipal, il est pris acte de ce débat par une
delibération spécifique.

La Commission Finances-Budget-Prospective financiére, s’est réunie le mardi 7 mars 2023,
sous la présidence Madame Catherine PERE, sur ce dossier.

Monsieur le Maire propose :

- de DECIDER DE PRENDRE ACTE de la tenue du débat d’orientation budgétaire pour
Fexercice 2023, et ce sur la base du rapport annexé a la présente délibération.

Le Conseil Municipal,
Aprés en avoir délibéré et a Punanimité,
- PREND ACTE de la tenue du débat d’orientation budgétaire pour Pexercice 2023,

du budget communal, du budget annexe Tourisme et du budget « Animations-
Culture-Evénementiel », et ce sur la base du rapport établi.
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Préalablement au vote du Budget Primitif 2023, le Consell Municipal est Invité a tenlr son
Déhat d'Orientation Budgétairs (DOB).

Liarlicle 107 de la lof NOTRe est venu compléter les dispositions relatives a la forme ef au
contenu de ce débat en modifiant I'article L.2312-1 du Code Général des Collectivités
Territoriales ¢ « Le budget de |la commune est proposé par le malre et voté par le conseil
municipal. Dans les communes de 3 500 habitanis et plus, le maire présenie au consedl
municipal, dans un délai de deux mols précédant 'examan du budget, un rapport sur les
orlentations budgétalres, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la struclure
et la gestion de la detta »,

L'article 13 de la loi de programmation des finances publiquas pour les années 2018 4 2022
précise par ailleurs qu'a l'occasion du débat sur les orientations budgélaires, chaque
collectivité présente ses objectifs en matidre d'évolution des dépenses réelles de
fonctionnement {(en valeur) ainsi gu'en matlére d*évolution du besoln de financement annuel.

Le formalisme de ce rapport reste & la Hbre appréciation des collectivités mals || doit
néanmoins contenir les Informations prévues par la lol. Ge rapport donne lieu & un débat,
acté par une délibération spécifiqus. Outre le fait qu'll solt fransmissible 4 la préfecture, pour
las communes, i dolt également étre fransmis au président de 'Efablissement Publlc de
Coopération Infercommunale et &tre mis an lighe sur e site internet de la collectivité.

Le présent rapport a donc pour objet de fournir les éléments utlles & la réflexion en vue de
la présentation ef du vote du budget primitif programmés lors d'un prochain consell
municipal.

Le budget primitif 2023 devra s'adapter aux contralntes de la conjoncture nationale ainsi
qu'a la situation financlére locale afin de présenter des perspestives répondant aux aitentes
des Valenciens.

Rapport d'orlentation budgétalre ' o 2
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|- LE CONTEXTE NATIONAL

Les collectivités locales sont associées & la trajectoire des finances publiques a travers les
Lois de Programmation des Finances Publiques (LPFP}.

Dans ia continulté de Ja LPFP 2018-2022, une nouvelle iol de programmation portant sur
les années 2023 a 2027 Inscrit dans la durée le soutlen de 'Etat aux collectivités tout en
proposant de reconduire I'objectif d'évolution des dépenses de fonctionnement.

Quant 4 la lol de finances, elle permet d'encadrer pour 2023 |es concours financiers de 'Etat
envers les collectlvitds locales. Elle parmet par allleurs d'adopter des dispositifs en matiére
da fiscalité.

il convient donc d'en présenter les grandes lignes aprés avoir évequé les princlpales
données macro-économigues,

A - Données macro-économigues

- Le rebond de laclivité a été
rapide aprés la  levée des
coniraintes sanitaires, conduisant &
une crolssance du PIB de 6,8 %,

Prévisions de croissance {PIB volume)

apras une chute de 7,8 % en 2020, ag!}qggwdg.ﬁmmidgg 2073 6% +03%
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> Lo taux prévisionnel ¢'Inflation participe 4 ia détermination du niveau des recettes (taxe
sur la valeur ajotitée) et des dépenses du budget de I'Etat,

En décembre 2022, les prix & la consommation augimentent de 6,9 % sur un an, Est retenue
en lof da finances une hypothése d'inflation de 4,2 % pour 2023,

Le déflcit des administratlons publlgues
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Telles sont les principales données macro-éconemiques refenues par le Gouvernement
pour ['élahoration du budgel de I'Etat.

B — La loi de finances 2023 et les collectlvités locales

La lof de finances comprend divers dispositifs impactant les finances des collectivités aussi
blen & travers les dotations gue la fiscatité. Pour 2023, le Gouvernement prévolt una hausse
du montant de la Dotation Globale de Fonctionnement tout en poursuivant le renforcement
des dispositifs de péréquation.

Il est & rappeler que les dépenses failes par les collectivités contribuent au déficit public.
Par ailleurs, une partle non négligeables des receltes des collectivités {dotations mais
agalement certains posles de fiscalité) sont en réalité des dépenses pour le budget de I'Etat.

- La Dotation Globale de Fonctionnement (DGF)

Le moniant de la DGF a“elnl 26l9 tvulullun duo la dotatlan glebale d# fencilonnenment (BGF)
Mds€ pour 2023 (26,8 Mds€ en
2022).

-
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Tel est le cas pour |a redistribttion Interne de la DGF du bloc communal oli un prélévement
sera opéré sur la dotatlon de compensation des EPCI.

-» La péréquation

La DGF des communes se décline en deux parts ;
« |a dotatien forfaftaire,

» Jes dotatlons de péréquation.

1l e est de méme pour les Etablissements Publics de Coopération Intercommunale (EPCY)
a fiscalité propre oli la DGF est composée d'une dotation de compensation ainsi que d'une
composante péréqualrice, la dofafion d'intercommunalité.

Depuis 2017, les crédils alloués 4 la péréquation (Dotation Solidarité Urbalne et Dotation
Solidaritd Rurale) augmentent pour chacune des dofations,

En 2022, la péréquation représente prés de 32 % de la DGF, contre 16 % en 2007,
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La lol de finances pour 2023 prévolfla poursulte de l'augmeniation des crédits de

péréguation avec

+ 80 M€ pour la
Dotation Solidarité
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Quant au FPIC {Fonds national de Péréquation des ressources Intercommunales et
Cammunales), i est doté depuis 2018 de 1 milliard d’euros réparti chague année entre les
ensembles Intercommunaux. Le montant du préldvement opéré sur lensemble
intercommunal est plafonné A 14 % de ses receftes fiscales,

- Les variables d'ajustement

Les varlables d'ajustement permetlent de neutraliser en partle los évolutions de certaines
composantes de la DGF. Depuis 2020, de nombreuses compensations et dotations ont donc
&té revues 4 la balsse, Pour 2023, ce sont 16 ME de dotations ajustées ne touchant que les
dépattements,

= La Cotissatlon sur la Valeur AJoutée des Entreprises (CVAE)

Dans le cadre de la poursuite de la baisse des impdts de production, la lol de finances pour
2023 prévoit la suppression totale de la CVAE. Cetle supprassion sera réalisée en deux
tamps (2023 et 2024).

Déas 2023, les collectivités cesseront d'étre affectatalres de la CVAE et bénéficiaront d'une
compensation, compensation basée sur I'affectation d'une nouvelle fraction de TVA,

Das 2024, les entreprises cessaront d'étre redevables de 1a CVAE.

Pour chague collectivité concernée, il est prévu qus le montant de la TVA solt garanti et ne
puisse 8tre Inférieur au montant moyen de la CVAE sur la période 2020 a 2023.

Par aillsurs, afin d'lnciter les collectivités a l'accueil et au développement des entreprises,
la lol de finances 2023 prévolt que la dynamiaue de cette fraction de TVA solt affectée 4 un
fonds national de attractivité des territoires réparti, chague année, entre les coliectiviiés
concernées.

i 5 e e
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- L.a taxe de séjour

Il est instilué une taxe additionnelle régionale de 34 % 4 la taxe de séjour, au profit des
projels de lignes & grande viiesse dans les départements suivants :

e Alpes-Maritimes, Bauches-du-Rhéne et Var & compter du 1°" janvier 2023,

e Arldge, Haute-Garonne, Gers, Glronde, Landes, Lof, Lot-et-Garcnne, Pyrénees
Aflantiques, Hautes-Pyrénées, Tarn et Tarn-et-Garonne 4 compter du 197 janvier 2024,

e Aude, Hérault et Pyrénées-Orlentales & compter du 1 janvier 2024,

< La réforme des Indicateurs financiers
Avec la lol de finances 2021, I'architecture des financas locales a élé réformée :

o création d’un nouveau panler de ressources lié & la suppression de la taxe d’habitation
{transfert de la taxe fonclére déparlementale aux communes et affectation d'une fraction de
TVA aux intercommunalltés et départements),

o division par deux des valeurs locatives des focaux Industriels ayant un Impact sur les
hases de la Cotisatlon Foncidre des Endreprises et la Taxe Foncliére sur les propridtés Béties
mals compensée A l'euro prés,

Ces changements ont affecté la composition des Indicateurs financiers des collectivités :
e potentiel fiscal, potentie! financier el effort fiscal des communes,
» potentle! fiscal et coefficlent d'intégration fiscale des EPCI 4 fiscalité propre.

La naeutratisation des indlcateurs a é1& compléte en 2022 mals lsurs applications se feront
de manlére progressive avec l'introduction d'une fraction de correction

= 90% en 2023,
+  80% en 2024,
+ 80 % en 2025,
+  40% en 2028,
« 20 % en 2027,
Le prise en compte de ces nouveaux indicateurs sera done Intégrale en 2028,

Le potentlel financler est un des indicateurs les plus Importants. i sert notamment a la
répartition des dotations sulvantes :

- la dotation de solidarité urbaine, la dolation de solidarité rurale, la dotation nationale de
péréguation pour les communes,

- le fonds de péréquation Intercommunal et communal.

Ville de Valence d'Agen — Procés-verbal de |a séance du Conseil Municipal du 13 mars 2023

31




- La revalorisation forfaitalre des valeurs locatlves cadastrales

Depuis 2018, la revalorisation forfaltaire des valeurs locatives cadastrales n'est plus fixée
en lol de financas. En effet, elle est désormais déierminée par I'évolution de l'indice des
prix & la cansommation harmonisée,

Cosfflelant ¢e revalorisation forfaltalre das vatours locntives cadastrales

[k
20 - Mndles des prix 2 fa ]
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En 2023, la revalorisation sera de + 7,1 %. Ce coefficlent de majoration forfaitaire ne
concernera que les locaux d'habitation ef les établissements industriels, les locaux
commaerciaux et professionnels font Faljet d'un mode de calcul d'actualisation spécifique.

En effet, les tarifs des locaux commerciaux et professionnals sont mis & jour chaque année
en appliquant des coefficlents d'évolution calculés, par catégorle de locaux, selon 'évolution
annueile moyenna des tarifs de loyers des 3 années précédentss.
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Il - LE CONTEXTE LOCAL

A partir des données rétrospectives portant sut les années 2018 & 2022, nous examinerons
deuyx éléments essentiels dans le cadra de l'analyse financlére : le niveau d'épargne ainsl
gue 'endettement.

A — La détermination de Pépargne

La situation financlére de la commune vous est présentée en déclinant les recetles et
dépenses réellas de la section de fonctionhement pour aboutir au calcu! de I'épargne.

> Les recettos réelles de fonctionnament

Recoltas réelles de fonciannament 7160 107 T 146 490 1018 817 7261 7 180 854 5%

Impéty of laxes 5632 601 6 561 £69 51T 094 5639 871 5046810 1,8%
dort contributlons diraclas 1484 750 1 490 556 1634 638 328161 1346083 1,0%
dont dolation do solldarits communautalis A314 43 3308 101 3411 57¢ 3433012 3495 413 1.6%

Dotations et subventions 752274 828 204 765 113 947 148 $01 419 1.5%
dont Dotalion forfatistre 181748 143 081 111781 a3 6M1 At Bl -45,0%
dont Datations de acidadth et pdséquation 170868 184 850 222177 257 662 243 300 9.8%

Praduils dos senlcas o du domalne 459 874 47 442127 410 868 425 8AY 1,4%

Aulres recelles 916 074 202538 102483 920 708 162 958 -53,26
donl produits da casslons 125860 27 32 2601 18700 2278 -08,1%

Répartition des

recettes réelles de
fonctionhement

2022

Entre 2021 ot 2022, las recettas réellas de fonctionnement sont en baisse de 0,8 %.

¢ La dotation de solidarité communautalre, versée par la Communauté de Communes des
2 Rives, occupe une part Importante de nos receltes réelles de fonctionnement (49 %),
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Depuls 2018, la part « reversement de fiscalité » est gelée rendant cette recette atone.
Toutefols, & campter de 2021, avec la mise en place de nouveaux critéres Imposés par la
loi (potentiel financier et revenu par habitant) et avec une tevalotisation de fa parl école, le
montant de 1a dotation de solldarité communautaire s'éléve & 3 496 413 € pour 2022,

Raversement de fiscalitd 2TTi624€ ] 2771624€ | 2771524¢€
Conpensation DGF 3045106} JD4510€| 304610€ 1200 413€ | 1230413€
Entretien da la volrie

"[Ecola - Fonctiennament parge fixe {classe) 16207661 1620766 162076€{ 200000€] 240000€
Ecole - Fonctonnement parbie varjabla (§ve) 76033 € 71071 € 677106] 178000€]| 200800€
Arwités demprunts - € - € -~ € N
Potantia! financler ] a11218€| 811218€
Renvénu 413981 €| 413981¢€
Ervalopps spécifique 606 000€ | 600000€
Total Dotation de solldarits 3314143€ | 33094816 | 33068206 | 3433613€ | 3496413 €
Datation complémentatre &cole 105760 €
Tols 441510

Une fraction de la dotation de solidarité communautalre est liée au fonctionnement des
écoles. Son montant passe de 8 103,82 € par classe 4 10 0G0 € et de 160,07 € par élove 3
400 € a compter de 2021,

Par allleurs, depuls 2022, les effectifs de Fécols privée OGEC la Sainte Famille sont intégrés
dans la dolation de solidarité communautaire. Ge qul représente une attribution de 78 400 €,

o Les contrlbutions directes pergues par la commune se déclinent comme sult

Taxaa foncidres et dhabiilaticn 1105007 € [ 12380606 ] 1285488 € | 120522261 10843466 ) 1087214€ |
Colisatian sur la valelr aloutée des enlreprises 67 069 € 70 100 € 77 (05 6 16088 ¢ 6721 € 70756 €
Taxn sur les sufaces commerciales 150036 | 128106€ 84 918 119 950¢ 1MER0E] 130 TIBE
imposifon forfaitalre sur enireprises de réseau 41636 € At 604 € 43 147 ¢ 437384 B 625 € A7TO85€
Total contifbutions diroctos 14837056 | 414847506 14906566 | 1534008G 1 1324161€ ] 1346083 €

Min de compenser le manque de receltes lié & la suppression de ta taxe d'habitation sur les
résidences princlpales, le taux communal de la taxe sur le foncler bati a été ravu en 2021
en intégrant le taux départemental, |l passe ainsi de 8,97 % en 2020 4 44,93 % en 2021,
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Produlis

Evolution das

Bases Bases
Taxes prévislonnellas Taux Prodult définlives définitifs 23;:7:20
5797 000 38,90% 226501 5 B4 h99 2270 207 -7,41%
fonclére batt
Effat du cosfliclent comecteur (0,417461)- 1 436 809
foncidre non batl 49 200 44,93% 22108 49 263 22144 0,60%
CFE 1583 000 10,22% 164 763 1 683 335 61 447 -23,42%
2 438 921 1016 970
‘Taxe dhabilation: sur les résldences secondalres 40 566
Taxa addifonnelle au fonclar non hatl 6 &01
Produlls des taxes foncldres et d'habltation] 1064348 |

Afin de neutraliser cette hausse indulte de produit fiscal, un coefficlent corectaur a été mis
ah ceuvre avec un prélévement A 1a source afin qu'll n'y ait aucun gagnant et aucun perdant
avac la stippresslon de la taxe d'habltation. Le prélévement est de 1 478 399 € en 2022,

) Evolullon das
Basos Basas Prodults
Takes Taux Produit hasos
prévistonnstles déffnltives définttifs 202112020
onaltre bal 5858000 | 38,80% 2317 662 5676 070 2334928 2,99%
Effet du coaficlent comecteur]~ 1478 359
fongidre non bt 50 600 44,83% 22 690 50 467 22676 2 44%
CFE 1 652 D00 10,22% 168 834 1652 534 168 745 4,37%
2 508 186 1 047 047
Taxa dhabitailon surles résldences secondalres 41417
Taxe additionnelia au forrcler non batl 6935
Produits des taxes fonclores ot d'habitation] 1086 295 |

L a hausse des bases de fiscalité permet de rapporter un produit supplémentaire de 31 953 €

en 2022,

« La Dotation Glebale de Fonctionnement se décompose ainsi :

2 2%
Dotatlon forfallsire 181746 €1 143081 €| 111781 €| 8193t €} 41811 €
Dotatlon de selidarilé nuale 170676 €| 1948506 | 2221776 | 257982 € | 283 6800 €
Total Dotatlon Giobale de Fonctlonnement R62420€ 1 23791161 333050€ | 3399136 1 326411 €

En 2022, la dolation forfaitaire sublt une perte de 40 120 € dont 451 € liés au manque de
dynamisme de la population et 39 669 € lié 4 un écrétement.

Rapport d’orlentation budgétaire
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¢ Depuis ces dernidres années, e panier fiscal du bioc communal a é&té profondément
modifié : suppression da la taxe d'habitation, division par deux des valeurs locatives des
locaux Industriets. A cela va s'ajoutar la suppression de la Cofisation sur la Valeur Ajoutée
des Entreprises.

Ces réformes ont un impact direct sur le dynamisme de nos ressources fiscales, Désormals
le bloc communal voit son autohomie financiéra dégradée et le montant des compensations
prend une part plus importante.

Compensallon au llfre des exenbralions de taxe
d'habltation

Compensation au titre des exendralions de taxss
fonclaras

Compansation au titre des exonérations de TP -
CFE - GVAE

Total des compenaations au titra des
axonérations fiscales

4866186¢€| 40B68€E€| 6£3607€ - € - €

3773¢€ 3713€ 3626€ | 202338€ | 209483 €

734€ 2508 € 4217€| G2614€] G5643€

§63126€| 65879€| 61450€ | 2649506 | 276126 €

Comme nous lavons évoqué, la divislon par deux des valeurs locatives des locaux
Industrisls an 2021 a un Impact sur les bases de la Cotisation Fonclére des Entreprises et
de la Taxe Fonclare sur les propriétés Bafies. Une compensation a été Instaurée afin de
neufraliser Vimpact financler, ce qui expligue que les montanls des compensations
augmentent de 203 500 € entre 2020 ot 2021, Pour 2022, ce sont 10176 € de produlls
supplémentaires au titre de ces compensatlons.

o La Dolation de Compensation de Réforme de la Taxe Professionnelle a subt une balsse
on 2021 de 8 070 € mais en 2022 son montant resta stable.

|Dotation de Compensatlon de Reéfonme da la TP

= Les dépenses réolles de fonctionnement

Dipensesrdolien do fonclonnement & 050 426 60853 047 B 740 $00 E 830 000 6084 202 3.0%

Charges ga personngl A% _219 33247148 3303 820 3301 499 3308 886 02%
Chivges & caractdra généeal 1639882 1676659 1400 176 1853244 1720404 10,8%
Autres thergss da gesilon cotirants 5ot 027 £39 800 549 800 531 764 605 874 13,8%
dont subrention budget animstions 120000 133000 176 000 185 (00 192 600 16,4%
dent subventlons aux associations 235 450 243345 22§ 676 210 396 281015 24.3%
Charges inanclires 43194 431 758 335566 201 273173 -9.8%
Aulies gipentas 135488 181 %02 181 197 199823 166 $04 U2.5%
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Répartition des
dépenses réelles de
fonctionnement
2022 :

Entre 2021 et 2022, les dépenses réelles de fonctionnement évaluent de + 3,0 %.

& Premier poste de dépenses, le chapitre des « Charges de personnel » représente 55 %
de nos dépenses réelles de fonclionnement, Ce chapitre integre le personnel refacturé par
Cep Emploj, la Communauté de Communes des Deux Rives, la médecine du travail,
I'assurance du personnel et pour l'essentiel les salaires et charges des agents.

R R RO RS T Weeluilan ] oo g
s el e chagey dopenioanel OB 00 ) 0 g ] | sompa ] 0B
Farsonnel Cop Emplol 28654 44663 30454 §5010 -45%4
Fersanntl O 1404 13 3753 19411 S 744
3108 440 2025 37t 6307 | - 6%
500 50 500 250 - -100%
215793 216439 116832 1E8B53 113538 4%
106 B9 145 566 71118 58581 147649 |17
2860179 2032 754 300050 2977601 2500 366 2%
- HI v - - - . -
5906 (1] £138 8470 7196 -35% - 114
Chiques ddjounts §3262 31550 810 22 9280 -9% - 18m
Paiticipation agents chques ddteunar - 18388 |- 18761 |- 15298 |- 150i8 I 13318 ] 110
Fends da compensation suppldment familiad 5365 86D 2800 51% A28 <35 - 1843
Assuirance du personnol i 1661 17688 15548 17444 24021 A% 7507
TOTAL T e s e | advanie| Casoamo. owanaseh Uisacaass b s
Aténwatlons de the T T s ] gt e ] valitlon | it
tiérivations de charges fRecetiar) .7 DL B S 1 B By R R - FR oagoat | 113
lemboursements erplols aldés 5674 41 f61 52652 E3302 T 11549
CPAM 4 Askurantes 17813 2954 13506 5642 =
Divitrs 33 786 . . . -
Remboursement indemnité [nflstion I 1. J060 . 7000
FOTAL L e O e e | e A ] o egase ] T vs e o) o ] o ness
koorheramaarspepmmsonnn i | wisama | naeewr ] wasas ] ETTIE T

Entre 2021 et 2022, la montant des charges de personnel est stable,

Un important fravail & &6 mené afln de malntenlr 'évolution de ce chapltre en examinant
au cas par cas les remplacements suite 3 des déparls 4 la relralte ou absences pour
maladie,
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Courant 2022, trois agents ont rejoint les effeclifs de la Communaute de Communes :

v Un agent au titre de l'assalnissement au 1% février mais faisant l'objet d'une
refacturation dans le cadre de la gestion du pluvial (7h30 par semaine),
v Deux agents au titre de la lacture publigue {un au 19 mai el Je second au 19" juln).

Les madifications statutaires imposéaes par Ia ol ainsi que le glissement vielllesse techinicité
pésent sur notre budget.De plus, Ja valeur du polnt d'indice servant au caleul du traitement
de base Indiciaire a &té revalorisé au 1% Jufilet 2022 de 3,5 %, la demiére revalorisation
datant du ¢ février 2017,

En effet, malgré les transferts de compétance nos charges de personne! ne diminuent pas
mals restent stables,

Pour 'année 2022, les impacts sont done las sulvants ;

v B84 703 € pour la revalorisation du point d'indice,
v 27 803 € pour les avancements d'échalon,
v" 17 658 € pour les reclassements.

¢ Depuls 2012, Yensemble Infercommunal (Communauté de communes et communes)
contribue au Fonds de Péréquation des Ressaurces Intercommunale et Communale (FPIC).

[FPIC {Dépanse) 164379 | 161737 11152943 | 166103

Suite & une baisse du Coefficient d'Intégration Fiscal de la Communauté de Communes, la
conttlbution des communes a &i¢ révue 4 la hausse a compter de 2019,

o Les autres postes de dépenses, que ce solent les charges a caractére général ou les
subventions, sont également contraints et sulvls attentivement,
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Energie - Electricité 287645 € 271 300 € 242764 € 247 149 € 374 447 €
Chaulfage ubaln 102823 € 103607 € 04 890 € BRE0DE 134 488 €
Prestations de senices 077 € 211014 € 136 955 € 208 805 € 217 637 €

Dont repas CO2ZR 240089 € 208713¢€ 108 667 € 179 065 € 184932 €
Foumilures de pellt dquipement 95823 € 142 866 € 87276 € 98 Bi8 € g1672¢€
Transpors colleclifs 68 147 € B4679 € 80150 € 71370 € 81786 €
Malntenance 67379 € 61 602 € 77198 € 87104 € 51731 €
Réparation matérel rouland A8 518 € 45048 € 64515 € 51202€ 41 527 €
Locations mokbtiidres 46 029 € 35593 € 64770 € 44770 € 77 265€
Aulres postes 380542 € 351 257 € 472670 € 496 613 € 465 128 €

OTAL DE

Les charges & caraclére général augmentent de plus de 10 % en 2022, L'inflation et la crise
énergétique ont Impacté nos budgets. Le poste « Electricité — Gaz » a subl une hausse de
173 277 €, soil + 52 % par rapport 4 2021,

-> Les seulls d'épargne

Aprés retraitement de cerfaines opérations {fravaux en régle et cessions) et en Intégrant le
capltal de la dette, le solde entre nos recettes et dépenses de fonctionnement nous permet
de déterminer notre épargne nelte.

Racallas da gastion 008209 7 @76 532 600t 246 TO16 476 7 150 pog 1.8%
Dépensas da gostion § 488 552 & 624 201 6 405 332 5510818 5700 554 5,1%
Epsrgne da postlon {hors travaux en régls) 48347147 186390 1585814 1 804 8681 43680 434 9,6%
Intérés dofa dsils 433 921 431 759 955588 a02 ¥ M -9,6%
Réeultat fnancler hors kntbidis 4 4 4 1784 1495 -18,7%
Ridaultat axceptionnsl thors cesslons) - 14 538 11100 23067 50762 34 995 4%
Epargne hnte 1083 294 1132676 121 416 1254718 1123 444 A0,6%
Remboursemant i capital 1005 540 890 775 932720 586 820 940 548 4,9%
Epargno nolta 77784 232000 340 8498 367 887 182 600 =59,0%

L'épargne nette, 4 fin 2022, diminue de 49 % et alleint 182 600 € : soit une baisse d’un peu
plis de 175 000 €,

Celte balsse est & nuancer et doit &tre contrebalancé avec la hausse du colit de I'énergle et
la revalorisation de la valeur du point de traitement des agents.
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B - Le niveau de detie

Afin de financer nos dépenses d'dguipement, le recours & Femprunt est indispensable ef se
falt de manidre mestrée,

- Les dépenses d'investissement

465 498 656 477 1 060 266 4248 344 28,4%
Equipanignt bt 667 736 2465488 sEa 17 1080 265 1348 344 28,4%
Bubwantlons dlmwestissement versdes - - - - .

Dépenses dinvestissemsent

Le montant de nos dépenses d'investlssement s'adapte & nos capacités de financement et
d'emprunt.

Les principales opérations sont détaillées ci-dessous |

Aménagement jardin de Ponlus 80951

Matériel - Mabllier a1 188 90 016 84 104 366 609 238 785
Réseaux 1054 2 591 100879 | 168072 | 215540
Ballments communaux 73833 G448 | 1704756 | 192672 1 143791
Trotiolrs 17 860 64 087 0 69708 | 132081
Eglises 0 46 997 0 106 722 16721
Placa Chaumall ot ses abords ® 184769 | 826557 | 128320 0 10280
Eglairage public 44422 16 341 22195 73 550 7 487
Planlallons 0 1] 4] 0 6234
Halle Jear Baylot 6458 111081 11628 5262 3260
Avenue Jean Baylet 120000 | 145 396 0 0
Aménagements 27 561 42 160 12 446 16739

Placa duChateau 49 802 37928 1] 0

Acquisiions immobiliéres 0 73

P haumet ol ses ebords = Devievard Viclor Guihem, Flacs Clymemat el pourieur, Aventa da fa (ara

- Le financement des investissements

Regottes d'Investissemant hors emprunt 694118 Ex Bl 1503633 604 542 722 196%

FCTVA 45892 51 763 106 840 04 684 714 164 168,74
Autres dotallons 631065 36183 24261 21 78483 20,1%

Subsenbons dinwatlssement segues 113585 227113 1402203 483373 203 884 +39,2%

Aulres jecelies - - 243147 - 1.2.7]

Gesslons 201175 123 860 27 832 250% 18700 4846,1%

Nous bénéficions de ressources propres (Fonds de compensation de la TVA, faxe
d'aménagement) ot de subventions permettant de réduire le niveau de racours & lemprunt,

La part des subventions d'invesiissement de nos partenaires n'est pas négligeable et nous
parmet de mener & bien certaing projets comme 'aménagement du jardin de Pontus, la
restauration des églises,
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L'augmentation ces derniéras années de notre niveau d'épargne netle a permis d'améliorer
at de réduire notre besoin de financement (recours 4 l'emprunt).

Mode de financement des investissements
5000 000
5000 00 1’ Dépenses d'lvestissement hors dette
4000 000
300G 000 11 Receltes dinvestissement hors empr st
2000 000

B Epargne bruie
1000 000
- & Endettement (hors Indemnltés de

1000000 rentboursements anticipds)
-2000-000

=¥ Le recotrs & 'empront

Le tableau qui suit détalile par exerclce les emprunts contractés et les remboursements
effectués, Lorsgue (e montant emprunté est inférieur au montant remboursé, une phase de
désendetiement esl constatée.

Emprunis conlractés 350 000 600 060 - - 400 400

Remboursentants d'amprunts 1 005 540 808 715 032 720 205 820 040 548
Transtert encours de dolte ou [RA 265 550 738 425 60 092
Variatton da lencours de datte - 380980 438660 - 32720 - BE - 540148

Nous sommes rentrés dans une séquence de désendelfement continue comme le montre
le niveau d'encours de defts par habitant,

16 - Remboursement capital 1 005 840 804 776 932 720 858 820 040 843
80« intérdls das emprunts 423 021 425648 335 508 302 71 3726 014
Polds do Farmulté do la dofte 1438 461 1326423 1 208 208 1 169 520 1 266 562
Encours au 3§ dée N 11251438 11780427 10868707 10008 181 9457 843
Epargne buta 1083 294 §132975 1273 416 1264 716 1120 376
gmﬁd?l: 32327?5;1?;'322".@ 1o 1 b 8 o
Encours de la dolte par habitant 2082¢€ 2178 € 2021 € 1865 € 1769 ¢€

£n 2022, un emprunt de 400 000 € a &1 réalisés. |l a &té souscrit auprés de la Caisse
d'Epargne pour une durée de 15 ans, au taux fixe de 0,91 %
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Il - LES ORIENTATIONS DU BUDGET PRINCIPAL

Les ofientations traduisent les grandes tendances siruciurant le budget 2023,
Il s'agit :
- de contenlr 'évolution de nos dépenses afin de préserver nos seuils d'épargne,

- d’engager un plan pluriannuel d'investissement adapté & nos capacités avec un niveau
d'endettement contenu,

Ces orientatlons budgétalres refldtent la volonté sur la durée du mandat de :

- Maintenir les taux d'imposition & leur niveau de 2018,
- Poursulvre le désendeliement,

A - 1.3 section de fonctionnement

L'équllibre global prévisionnel actuel, avant arbitrages, pour le budget 2023 seralt le
sujvant:

RECETTES DE FONCTIONNEMENT DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
Inpdls el laxas C ges do pers: 3308 3525 000
Dolations of paticlpations 951419 075873 ||Charges & caracideo péndral 1720 494 2033716
Produls des sendées ¢f du ddmaine 425 04t 413506  |[Autrey chenges do gestion couranle 606 875 667 043
Alénuetions do chirges 76 Bid 11726 ||AMténustions do produlls 165 103 174 50
Autres prodults de gesticd coursnle 41249 60429 | |Charges fnanclives 273713 253 740
Produlls fpantiers 1485 1165
Produts axceplionnels 22939 - Chorges exceptionndles )] & 000
Hepdse sur prodsions 11430 40008 |[Provsloss - -
TOTAL RECEYTES REELLES 7184 b&4 7467 $16  |TOYAL DEPENBES RELLES 6084 302 G609 0348
Epsrgne bruta 1420378 A58 478
Oent produlls de sesdons 2218 . Cant feavauy en ségle - - 15 009
T e

Rembourserment deile en copited

2

L'objectif est d'optimiser los dépensas de fonctionnement afin de renouveler Fexercice des
annédas précédentes, en aboutissant 3 une épargne nette positive.
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< Une diminution des recettes réslles de fonctionnement

Une balsse de prés de 30000 € de nos recetles de fonctionnement est prise en
consldération.

A ce stade des prévislons budgétaires, les bases de fiscallté et compensations fiscales ainsi
que las composantes de la Dotation Globale de Fonctiohnement ne sont pas connues.

La simufation effectuée quant aux produits de taxes foncidres et d'habitation intégre la
hausse de la revalorisation forfaitaire des bases (+ 5,9 % sur le foncier biti et 2,7 % sur la
cotisation fonclére des entreprises) : solt une recetite supplémentaive de l'ordre de
£0 000 € avec un prodult attendu de 1 150 000 €.

Quant & la Cotisation sur la Valeur Ajoutée des entreprises, le montant de la compensation
est estimé & 73 000 €, solt une hausse de 2 000 €.

Les effectifs des écoles publiques a la rentrée 2022/2023 élant en hausse de 6 aléves mais
avac une fermeture de classe, la composante « Ecoles » de la dotation de solidarité
communautalre va diminuer de 7 600 €,

Le montant estimé de {a dotation de sofidarité communautaire pour 2023 serait de
3488813 €,

Cetle annde, aucun écrétement n'est & prévelr sur notre dotation forfaltalre. De plus, |l
convient d'intégrer un effet hausse de {a population (+ 23 habitanis). Le produit estimé pour
2023 serait de 43 880 €, soit une hausse de 2 070 €.

L.'enveloppe natlonale de Dotatlon de Solldarité Rurale augmente de 10 %. La DSR est
répariie en fonction de plusteurs erltéres (population, potentiel financler, effort fiscal...). La
recetle prévisionnelle pour 2023 seralt de 303 000 €, solt un gain de 19 400 €.

Le produit de la taxe additionnelle aux drolts de mutation est reconduit & fldentique, a savoir
160 000 €, Quant 4 Ja taxe sur la consommation finale d'électricité, suile 4 une modification
de la base de calcul pour le prodult versé aux cormmunes applicable au 1% févrler 2023, une
balsse do 6 000 € est envisagée, soit un prodult prévisionne! de 132 000 €,

l.es atténuations de charges correspondent aux remboursements d'emplols aidés ainsi
gu'aux remboursements d’assurances. Compts tenu de la diminution du nombre d'emplois
aldés, ia recette prévisionnells est en halsse de 64 000 € sur ce poste avec un monlant
prévisionnel de 11 720 €.

L’Etat a mis en place des disposilifs pour (utter contre la hausse das prix. Tel est fa cas avec
la compensation inffation instaurée en loi de finances rectificative pour 2022, La commune
rampliralt les conditions afin de bénéficler de celte compensalion, Sl tel estle cas, le montant
sera Inscrit en déclsion madificative,

Les recelles qul vous sont proposées le sont avec un maintien des taux de fiscallté et
des tarlfs axistants.

budgétaire 19
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-» Une hausse des dépenses réelles de fonctlonnement

L'évolution affichée de nos dépenses de fonctlonnement devralt &lre de + 630 000 € par
rapport 4 2022. Toutefols, it est & noter que 150 000 € concement des dépenses non
affectées afin de malntenir de limiter notre prélévement sur le fonds de rowlement,

Dans un objectif de sulvi rigoureux et de redéfinition des politiques publiques, I'action
municipale doit &tre recentrée dans un objectif de performance et les demandes doivent étre
affinées.

Cette hausse des dépenses de fonctionnement dolt &fre meswrée et adaptée & nos besoins.
£h matidre de ressources humaines, les mesures générales seraient les suivantes

- Gel du point d'indlcs,

- Augmentation de la valeur horaire du SMIC (passant de 11,07 € au 01/08/2022 a
11,27 € au 01/04/2023),

- Augmentation de la cofisation accident de travall, passant de 1,79 % & 1,81 % au 1
janvler 2023,

Sur le budget 2023, Vimpact li¢ & laugmentation du SMIC est de § 000 €. Tandis que l'effet
année pleine de la revalorisation du point d'indlce est de 129 406 €.

Le poids des congés maladias "chronigues” demeure Important et Impose des recrutements
pour les remplacements. Toutefois, trols agents ont bénéficlé d'un départ retralte pour
invalidité permettant d’aliéger ce poste (2 en 2021 et 1 en 2022). En 2023, un quatiéme
agent est susceptible de bénéficler de dispositif,

Comme & l'accouturnée, chaque départ {retraite-mutation) sera examiné de prés. A e jour,
quatre départs & la retraite sont possibles pour 2023,

En termes da création de poste, i est prévu le recrutement d'un responsabls des alfalres
scolaires et le remplacement par anticipation du poste de directeur des services tachniques,

L’augmentation prévisionnelle des charges de personnel seralt de + 216 000 € pour 2023
en intégrant les &léments énoncés, solt une hausse de 6,5 %.

La communa va poursuivre son action en faveur des associations valenclennes en les
accompagnant dans fa mise A disposition de locaux et dans [Forganisation des
manifestations. Toutefols, l'enveloppe des subventions aux assoclations doit aussl
s'adapter aux coniralntes budgétaires en reconduisant son montant 4 {idantique.

Autre point non négligeable, la contrlbution au Fonds natlonal de Péréquation des
ressources Intercommunales et Communales (FPIC) dont le montant n'est pas connu pour
2023, Son montant s'élevait 4 155 103 € en 2022, |a prévision est de 160 000 €.

Globalement, ces propositions budgétalres intégrent ;

- une baisse de 0,4 % des receltes réelles de foncliohnement,
- une hausse de 10,56 % des dépenses résiles de fonctionnement,

par rapport aux réalisations de 2022,

Rapport d'orfentation budgétaire - 20
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B - Le programme d'investissemant

Au budgel 2023, sont repris les restes a réaliser ;

- 1087 789 € en dépenses,
- 1137 757 € en recettes dont 550 000 € d’emprunt.

Cas crédils corespondent a des dépenses engagées préalablement a lexercice 2023
Lors de Padoption du budget, seront également repris les résultats

- Un déficit de ia section d'investissement de 1 171684,57 €. Ce besoln de
financement sera couvett par la section de fonctichnement,
- Un excédent de fonctionnemert de 826 572,82 €,

Les opérations nouvelles 4 programmer en 2023 sont en cours d'arbitrages. Mais les
principaux Investissements qul devralent flgurer seraient .

- Des fravaux au stade pour 714 000 € afin de mettre fin aux problémes d’étanchélté
de la couverture, remplacer les menuiseries et divers aménagements dans une
optique d’économie d'énergle,

- L'aménagement de la Rue Auguste Gréze (445 000 €) comprenant les trottoirs et
réseau piuvial,

- La mise en valeur de nos places pour 365000 € en ce qul concerne ia Place
Nationale et la Place Sylvain Dumon,

- La poursulte de la réhabllitation du jardin de Ponlus avec la mise en place de
nouvelles plantations et laménagement d'un skate parc et d'un pumptrack
{350 000 €},

. La réalisalion d’'un diagnostlc des eaux pluviales {230 000 €) pouvant bénéficler d'un
financement de I'agence de I'eau & hauteur de 50 %,

- La poursulte de notre programme de réhabilitation du pare d'éclalrage public
(182 000 €),

. Lextension du systéme de vidéoprotection avac la création de 6 & 7 sliles
{158 000 €),

- Llinstallation de 4 bornes de recharge pour les véhicules (108 740 €)

Afin de mener 3 bien ces dépenses, une recherche de financement va étre poursulvie a
travers les dispositifs existanls (Bourgs-centres et Petiles Villas de Demaln) afin de
bénéficier du plus fort taux de subvention possible,

Outre les subvenlions d'investissement, d'aulres recettes d'investissement sont attendues
(fonds de compensation de la TVA = 146 430 €, laxe d'aménagement = 12 000 €),

Un nouvel emprunt d'un peu plus de 1 000 000 € sarait nécessaire afin de mener & blen ce
programme d'invastissement,
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IV~ LES ORIENTATIONS DES BUDGETS ANNEXES

La commune de Valence d’Agen dispose d'un budget annexe, le tourlsme, I'assalnissemant
ayant &ié transféré 4 fa Cormunauté de Communes des Deux Rives au 1¢ janvier 2021,

Quant au budget « Animations, culture, événementlel », | s'agit d’'une régie & autonomie
financiére sans personnalité morale,

A~ Towisme
Le budget du tourisme a 6té créé en 2010 sulte & la reprise de la geslion du camping auprés

de Poffice du tourisme. Nous refrouvons donc sur ce budget, outre le campling, I'alre des
camping-cars, le port. La halte de repos {anclen abatloir) sera désormais fransférée sur lo

budget « Animations, culture, événamantiel »,

RSN ORI g e L Bidget oo |40 Raalisé: | Demandes .
(11 [Charges & caractére général 6510820,006] 309041,32€| 3909800€
012 [Charges de personnel et frais assimlids 56 000,00€] 5342281€ 7050000€
65 JAutres charges de gestion courante 0,00€ 0,00€
86 [Charges financiéres 2670006 263784€] 3424,00€
023 [Mirement 4 1a section d'investissement 43 102,14 € 000€
042 jAmortissements 1470500€ 1479338€| 2035000€
002 |Déficlt de fonctionnement reportd
Tolal des dépanses de fonctlonnement : | 168 487,14 €| 11079536 € 134272,00€
T o | Budget | Réaiist | Dematidles
chap st IR e e [0 g0 L R ] 0008
70 [Produits des services, domeaine el ventes divers| 122 600,00€f 97 165,06 €| 134 27200 €
76 |Autres prodults de gestlon courante 0,00 € 2,37 € 0,00€
77 |Produlls exceptionnels 11881,00€| 20868440€ 0,00€
002 |Excédent de fonstionnement reporté 34 606,14 € 0,00 €;
Total des recettes de fonctionnement 1 | 168 487,14 €] 117 851,02 €| 134 272,00€

Le résultat de fonctionhement de |'exercice falt apparaitre un excédent de 41 662,61 € qui
sera affectd 4 la section d'investissement.

En 2023, il est prévu le remplacement d'un agent & temps partiel partant a la retraite par un
agent a temps plein,

L'éhauche du budget réalisé pour 2023 fait &tat d'une ouverture sur une année pleine, reste
4 savoir des périodes de fermeture seront envisagées,

Quant & la section d'investissemant, le résultat cumulé est déficitaire de 80 830,77 €,
excédent de fonctlonnement ne permettant pas d'en absorber la totalité, Oulre les résulfats,
sont également repris les restes a réaliser (15 650 € en dépenses et 7 863 € on recelies),
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T R e o sl Budget [ Réalisé | Demandes
Chap) o Hbelle. | gope|t 2022 |- 2023
16 |[Emprunts ef delles 1323500€| 1322000€ 1375084 €
21 {lmmobilisations corporelles 103285006 8239516€ B6B00,00€
001 Déficit d'investissement reporté 6 973,17 € B0 830,77 €

Total des dépenses d'investissement : | 12349317 €| 095624,15 €] 181 181,81 €

e S - T T B et -..."-gé_gu;';_é_ b '-D_e:m_ﬁ_i)ﬂp's'i-'
10 {Dotations, fonds divers 697317 € 667317€] 4166261€
13 ISubvention dinvestissement 0,00€ 000€ 24169,00€
16 |[Emprunts ef dettes 58 62286 € 0,00€] 95000,00€
021 [\Viroment do la section de fonstionnement 43 102,14 €| 0,00€
040 |Amortlssements 44 705,00 €] 14 70338€ 20350,00€

Total des recettes d'lnvestissement 1 | 123 493,17 €| 21 766,65 €| 181 481,61 €

Apras 'acqulsition en 2022 d'un chalel pour Paccueil du camping et finstaliation d'une borne
de services pour les camping-cars, sont a |'élude les projets sulvants pour 2023 :

Un dlagnostic accessibllité et dosslar de conformité : 4 200 € HT,

Des travauyx de réfection des sanltalres du camplng : 50 645 € HT,
L'équipement des chalets : 4 750 € HT {télévislon
L'aménagement du chalet accuell (1 356 € HT) et lacquisition d'un deuxléme poste

informatigue {1 140 € HT)

Une élude d’aménagement pour l'aire de camping-cars : 8 960 € HT.

Pour les travaux de réfection des sanitalres, des subventions sont Inscrites pour 16 208 €,
Afin de financer ces dépenses d'équipement, un emprunt de l'ordre de 95 000 € devralt étre
contractd mals qul pourralt étre atténué avec la recherche de financemenis extérieurs.

Tableau d’amortissement hors emprunts nouveausx sur les prochalns exerclces :

£
30 876,90

b1 5262445 1374756 215075 6,001 0,00 158088

02 3887680 142856 161095 0,00[65) 0,06 1539781 2439004

3003 24 350,04 14341,70 Losohl 0,001+ 6,00 1580781 07423}

2026 ML 4750 Hé&.ﬁ# 08,00/¢+) 0,00 "$7223,88 FTT

2027 408540 4985,10 1819 000](4) 000 522389 6,00
Sous-total $3604,4 BE16,76 000 £8 141,20

Totsl 5263, S816,76 0.0 614120
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B — Animations, culture; événementlel

Le budget animations, culture, événementie] est alimenté par une subvention en
provenance du budget principal. En 2022, le montant de celte subvention s'élevalt &
192 000 €. Pour 2022, son mentant serait de 250 000 €,

Le tableau qui sult présente la cof das services et manifestations.

Déf"’““’ S P '_R".‘.’B.“P_“; i Receltes 4 énsa's

o aozg )
Frais da cormmunicallon {inserlions - VFM) 3 000 € -3 000 €
Cindma Apollo el spacladies 111 509 € G0462€ 51 048 €
Ecola municipale da danse 87878 € 62 267 € -26610€
Fales de aeptembre 48072 € ~4B 072 €
14 Wilet - Comlfias 25977 € «25977 €
Marehds {anfmations, communiealion..,} - Halloween 26 444 € 41314 € 14 871 €
Noii (sapins, décorations espaces varls) 3316€ -3316€
Evdnemantial {solrées speclaclas au port canal, comica
agricole eldivfarses ma:&eslaﬂom) i e84 -S5704€
iHepas de Iamillé 229056 € G919 € -16 037 €
Subvention communa 192 000 € 192 000 €
Amontissemants biens st des subvenUons 13343 € 3184 € -10109 €
Tota! fonatlonnoment . oo T e P 30RO €E o 366 14T € sl 32 180€
Cindma Apolo etspeczacies 13366 € ~13 366 €
Ecola municipelo de danse 921€ -921 8
Evénementsl (solrées spectacles au pert canal,
semnalng I!aler(\ne eldiveprses ;narﬁfes'tjaﬂons) 1083€ -1083€
Ararilsssments blens sl des subventions 3154 € 13 343 € 16186 ¢
Affeclation excadent de fonc&omemem 2748 € 2740 €
TotalanDsllsscmant PR SRS e AR € 6 081 G e e .2434€_1

Les résultats de 'axerclee 2022 se présantent comme suit :

- Excédent de fonctionnement de 28 825,65 €
- Bxcédent d'investissement de 4 225,14 €.

Une recette de 3 000 € est par ailleurs reprise au tifre des restas 4 réaliser.

Chap : Budget 2022 Réa!!s_é_ _zqzz : BP.} 2023
k| Charges 4 caractére général 267 889 00€] 267 874,00€ 33 846,00 €
M2 |Charges de personnel et frals assimilés 125 700,00 €] 117 059.03€ 126 50000€
85 |Autres charges de gestion courante 100,00 € 0,80€ 9,65€
67 iCharges exceptionnelles 260,00 €| 0,00€ 250,00 €|
022 {Dépenses Imprévues 191€ 0,00€ 0,00 €|
_ Sous-total dépienses réalles 303 040,01 €| 384 93383€ 44260565€

023 [virement 4 la sgction dlinvestissement 0,00€ 0,00€
042 [Opérations d'ordre {amortissements) 13400,00€] 13342956€ 1692500€
Total des dépenses de fonctlonnement ; | 407 340,91 €] 398.276,78 € 459 530,66 €

Les propositions budgstaires pour 2023 Intégrent :

- une hausse de 18 % des recettes rdslles de fonctionnement,
- une hausse de 15 % des dépenses réalles de fonctionnement,

par rapport aux réalisations de 2022,

Rapport d'orentation budgétalra 4
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fC_h__ap: L L Sl Libellg ?i_.ldge_; 2022 | Réallsé 2022 | “BP 2023
70 iProduils des services, domalne et ventes divers| 109 650,00 €] 122 800,02 €) 131 000,00 €
73 ilmpbts el taxes 35000,00€ 413144061  4000000€
74  {Dotations, subventions el parlicipalions 8 750,00 € 6 747,68 € 6780,00€
76 iAutres prodults de gestion couranle 0,00 € 0,00 € 0,00 €
77 |Produlls exceplionnels IDO0E 102 100,42 €1 260000006
‘Sous-tolal recetles réelles 362 062,62 €] 427 750,00 €

042 {Opérations d'ordre (amortissements) 3166,00 € 315400 € 3165,00€
002 iExcédent de fonctlonnement reportéd 60 76591 € 0,00€ 2862666€
Total des recettes de foncllonnement : | 407 340,91 €| 366 116,62 €| 469 530,66 €

L'équilibre de la section de fonctionnemment se fait donc avec une subvention du budget
principal da 250 000 €, solt une hausse de 58 000 €,

Au niveau de la section d'investissemant, sont anvisagés :

L'acquisition de matériel pour fa danse (1

820 €),

- L'acquisition de matérie! pour le cinéma (14 000 €),
Des travaux d'accessiblité au cinéma (5 384 €).

Rappart d’orlentation budgétalre
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ANNEXE 1 — AUTORISATIONS DE PROGRAMME

L'Autorisation de Pragramme constitue Ja limite supéiteure des dépeanses qui peuvent élre
engagées pour l'exécution das investissements. Elles demeurent valables, sans limitation
de durée, Jusqu'a ce qu'il soit procédé a leurs annulations. Elles peuvent éire révisées.

Les Crédits de Palement constituent la limite supétieure des dépenses pouvant &ire
mandatées pendant 'année pour la couverture des engagements contractés dans le cadre
des autorisalions de programme correspondantes,

Trois autorisations de programme sont en cours et cancernent

- L'aménagement de la Place Jean-Baptiste Chaumell et des abords,
- Laréhablliitation de la Halle Jean-Baylet,
- L'aménagement du jardin de Pontus.

ltvous sera proposé de cldturer autorisation de programme pour la réhabllitation de la Halle
Jean-Baylet et de modifier les deux autres comme indiqué dans le tableau qui sult.
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Mortant des Autorisations de Programme

Montant des crédits de palement

(AP} {CP)
CP non
Morntantde L Total voté .. CPvatésen |CPréalisésen| consommés
ETAT DES LIEUX 2072 AP vots Révision 2022 2022 CP antérieurs 2022 3
réaliser
Aménagement de [a Place JB Chaumeil et ses abords 2280000€ 33 22300004 1818570 €| 65 500 €] 10 250 €] 235 541 <
Réhabilitation de |z Halle Jean Baylet 1178216% 0€ 1178216 €] 1173468 €| 3269€l 3269 € 1479€
Arnénagement du jardin de Pontus £30C000€ 100 ocoﬁ_ 730000 € 50851€ 620770€ 574137 €] 58279€
fromaL 4088 216 | 100000€] amm216€]  3042389¢ 805396 58763¢€ 445399€
Montant des Autorisations de Programme Mantant des crédits de paiement
{AP) {CP)
ORIENTATIONS 2023 Montzntde | . icionzozs| TO2Y% | cpontérieurs| cp2023 cP20z4 | CPaudéla
I'AP vaté 2023
Aménagement de |a Place JB Chaumeil et ses abords 2280000 €| 2280000 €] 1328 89 445 000 € 61414
Aménagement du Jardin de Pontus 730 000 £ 300000 €] 1030000 €] 625 083 €] 350 315€ 54597 £
TOTAL 3010000€] 3000009 3210000€¢| z4aswse]  7es315¢ 80737 €] og

27
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ANNEXE 2~ STRUCTURE ET GESTION DE {.A DETTE

L'encours de la detie au 31/12/2022 est de 0 520 267,36 € of se répartit de la maniére
sujvante :

- Budget principal : 9 467 642,81 € (89 %) dont 24 612,31 € relatifs
Passalnissament,
- Tourfsme : 52 624 45 € {1 %).

Dans cet encours de dette, nest pas intégré l'emprunt de 550 000 € qui sera mobilisé 4 Ja
fin du premler trlmestre 2023,

Les préteurs se réparlissent de la manigre sulvante :

Les taux fixes représentent 91,3 % de l'encours de dette et le restant est réparti entre taux
& barrlére et taux révisables.

0,2%

« Tavx fikes W Taux révisables  w» Taux d barritye

Rapport d’erlentation budgétaire . ) . 28
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3. Demandes de subventions — Eglise Notre-Dame ~ Modification
du plan de financement

Monsieur le Maire :

« Par délibération en date du 28 février 2022, le Conseil Municipal a décidé d’engager une
troisiéme tranche de travaux a I'église Notre-Dame (travaux de charpente et de couverture) pour
un montant prévisionnel de 164 292,94 euros HT.

Considérant que la subvention de l'Etat sera de 30 % et non de 50 % comme prévu initialement, il
convient de modifier le plan de financement afin de solliciter la Communauté de Communes a
hauteur de 20 %,

Nous sommes, malgré tout, d 70 % de subventions ; ce qui est bien.

La Commission Finances-Budget-Prospective financiére, sous la présidence de Madame Catherine
PERE, a émis un avis favorable le 7 mars 2023.

Je vous propose :

- dAPPROUVER la modification du plan de financement comme suit :

Dépenses Recettes
Colit de l'opération HT 164 292,94 € | Etat (30 %) 49 287,88 €
Département (18 %) 29 407,00 €
Communauté de Communes
(20 %) 32 858,59 €
Autofinancement ou emprunt
(32 %) 52 739,47 €
TOTAL 164 292,94 € | TOTAL 164 292,94 €

- de SOLLICITER auprés de P'Etat, du département et de la Communauté, les subventions relatives
aux travaux de charpente et de couverture de l'église Notre-Dame,

- de m’AUTORISER ou en mon absence d’autoriser mon représentant, a accomplir toutes les
formalités relatives & ce dossier et d signer les documents de demandes de subventions nécessaires
a cette opération,

Je soumets au vote. Yote a main levée.

Qui est pour ? qui s’abstient ? qui est contre 7
A Punanimité, Merci, »
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DELIBERATION N°2023-03-03

OBJET : DEMANDES DE SUBVENTIONS - EGLISE NOTRE-DAME -
MODIFICATION DU PLAN DE FINANCEMENT

Par délibération en date du 28 février 2022, le Conseil Municipal a décidé d’engager une
troisiéme tranche de travaux a léglise Notre-Dame (travaux de charpente et de
couverture) pour un montant prévisionnel de 164 292,94 euros HT, selon le plan de
financement suivant :

Dépenses Recettes

Colit de I'opération HT 164 292,94 € | Etat (50 %) 82 146,47 €
Département (18 %) 2957273 €
Communauté de
Communes (12 %) 1971515 €
Autofinancement ou
emprunt (20 %) 32858,59 €

TOTAL 164 292,94 € | TOTAL 164 292,94 €

Considérant que la subvention de I'Etat sera de 30 % et non de 50 % comme prévu
initialement, il convient de modifier le plan de financement afin de solliciter la Communauté
de Communes a hauteur de 20 %,

La Commission Finances-Budget-Prospective financiére, programmée le 7 mars 2023, sous
la présidence de Madame Catherine PERE, a émis un avis favorable.

Monsieur le Maire propose :

- dAPPROUVER [a madification du plan de financement comme suit :

Dépenses Recettes

Colit de l'opération HT 164 292,94 € | Etat (30 %) 49 287,88 €
Département (18 %) 29 407,00 €
Communauté de
Communes (20 %) 32 858,39 €
Autofinancement ou
emprunt {32 %) P2 73947 €

TOTAL 164 292,94 € | TOTAL 164 292,94 €

- de SOLLICITER auprés de I'Etat, du département et de la Communauté, les subventions
relatives aux travaux de charpente et de couverture de I'église Notre-Dame,

- de FAUTORISER ou en son absence d'autoriser son représentant, 3 accomplir toutes les
formalités relatives 4 ce dossier et a signer les documents de demandes de subventions
nécessaires a cette opération.

Le Conseil Municipal,
Oui, 'exposé de Monsieur le Maire,
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Aprés en avoir délibéré et a 'unanimite,

~ DECIDE ’APPROUVER la modification du plan de financement comme suit :

Dépenses Recettes
Colit de 'opération HT 164 292,94 € | Etat (30 %) 49 287,88 €
Département (18 %) 29 407,00 €
Communauté de 32 85859 €

Communes (20 %)
Autofinancement ou
emprunt (32 %) 5273947 €

TOTAL 164 292,94 € | TOTAL 164 292,94 €

- DECIDE de SOLLICITER auprés de PEtat, du département et de la Communauté,
les subventions relatives aux travaux de charpente et de couverture de P’église
Notre-Dame,

- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant, a

accomplir toutes les formalités relatives & ce dossier et a signer les documents de
demandes de subventions nécessaires a cette opération,

4. Demandes de subventions - Aménagement de ’avenue
Auguste Gréze

Monsieur le Maire :
« Par délibération du 4 avril 2022, la réfection des trottoirs de Favenue Auguste Gréze a été
approuvée ainsi qu’un plan de financement prévisionnel qu’it convient d’annuler et de remplacer.

Ces travaux sont réalisés en complément du Conseil départemental de Tarn-et-Garonne.

Le montant prévisionnel de cette opération est de 3/8 975 € HI et plusieurs partendires
financiers peuvent étre soflicités.

Par ailleurs, une convention de délégation de maditrise d’ouvrage doit étre envisagée que nous
verrons dans la rubrique des Travaux.

La Commission Finances-Budget-Prospective financiére, sous la présidence de Madame Catherine
PERE, a émis un avis favorable le 7 mars 2023.

fe vous propose :

- dAPPROUVER ce projet,
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- dAPPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes
Coflit de 'opération HT 318 975 € | Etat (50 %) 159 487 €
Département (12 %) 38277 €
CC2R (18 %) 57415 €
Autofinancement ou emprunt
(20 %) 63796 €
TOTAL 318 975 € | TOTAL 318975 €

- de SOLLICITER auprés de 'Etat, du Département et de la Communauté une subvention relative
aux travaux d’aménagement de Favenue Auguste Gréze,

- de m"’AUTORISER ou en mon absence d’autoriser mon représentant, @ accomplir toutes les
formalités relatives d ce dossier et a signer les documents de demandes de subventions nécessaires
a cette opération.

Je soumets au vote. Vote a main levée.
Qui est pour ? qui s’abstient ? qui est contre ?

A Punanimité, Merci. »

DELIBERATION N°2023-03-04

OBJET : DEMANDES DE SUBVENTIONS - AMENAGEMENT DE IL’AVENUE
AUGUSTE GREZE

Par délibération du 4 avril 2022, la réfection des trottoirs de 'avenue Auguste Gréze a été
approuvée ainsi qu'un plan de financement prévisionnel qu'il convient d'annuler et de
remplacer.

Considérant que le montant prévisionnel de cette opération est de 318 975 € HT et que
plusieurs partenaires financiers peuvent étre sollicités,

La Commission Finances-Budget-Prospective financiere, programmeée le 7 mars 2023, sous
la présidence de Madame Catherine PERE, a émis un avis favorable,

Monsieur le Maire propose :

- ’APPROUVER ce projet,
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- ’APPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes
Colit de Popération HT 318 975 € | Etat (50 %) 159 487 €
Département {12 %) 38277 €
CC2R (18 %) 57415 €
Autofinancement ou emprunt
(20 %) 63796 €
TOTAL 318975 € TOTAL 318975 €

- de SOLLICITER aupres de T'Etat, du Département et de la Communauté une subvention
relative aux travaux d'aménagement de I'avenue Auguste Greze,

- de TAUTORISER ou en son absence d'autoriser son représentant, a accomplir toutes les
formalités relatives @ ce dossier et a signer les documents de demandes de subventions
nécessaires 2 cette opération,

Le Conseil Municipal,
Oui, I'exposé de Monsieur le Maire,
Apres en avoir délibéré et a 'unanimité,

- DECIDE d’APPROUVER ce projet,

- DECIDE ’/APPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant ;

Dépenses Recettes
Colt de 'opération HT 318 975 € | Etat (50 %) 159 487 €
Deépartement (12 %) 38277 €
CC2R (18 %) 57415 €
Autofinancement ou emprunt
(20 %) 63 796 €
TOTAL 318975 € | TOTAL 318975 €

-~ DECIDE de SOLLICITER auprés de I’Etat, du Département et de la Communauté
une subvention relative aux travaux d’aménagement de avenue Auguste Gréze,

- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant, a

accomplir toutes les formalités relatives a ce dossier et a signer les documents de
demandes de subventions nécessaires d cette opération,
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5. Demandes de subventions - Aménagement d’un
pumptrack et d’un skate parc au Jardin de Pontus

Madame Catherine PERE :
«Dans la continuité de la mise en valeur et du réoménagement du parc de Pontus, la Commune
de Valence d’Agen a pour projet d’aménager un pumptrack et un skate parc.

Considérant que le montant prévisionnel de cette opération est de 242 045 € HT et que plusieurs
partenaires financiers peuvent étre sollicités,

La Commission Finances-Budget-Prospective financiére, que fai eu 'honneur de présider, a émis un
avis favorable le 7 mars 2023. »

Monsieur le Maire :

« e tiens sincérement & remercier, une nouvelle fois Bernard THOMAS, notre conseiller municipal,
qui s'investit énormément dans ce projet, qui, je le rappelle, est construit « main dans la main »
avec les jeunes, eux-mémes. Je suis trés content que ce projet se fasse, il est moderne et novateur ;
je m’en réjouis.

Je vous propose :

- dAPPROUVER ce projet,

- dAPPROUVER fe plan de financement prévisionne! suivant :

Dépenses Recettes

Coiit de l'opération HT 242 045 € | Etat (50 %) 121 022 €
Région (8 %) 19 500 €
Département (12 %) 29045 €
CC2R (10 %) 24 204 €
Autofinancement ou emprunt
(20 %) 48 274 €

TOTAL 242 045 € | TOTAL 242 045 €

— de SOLLICITER auprés de ['Etat, de la Région, du Département et de la Communauté une
subvention relative aux travaux d’aménagement d'un pumptrack et d’'un skate parc au jardin de
Pontus,

- d"AUTORISER Monsieur le Maire ou en son absence d’autoriser son représentant ¢ accomplir
toutes les formalités relatives a ce dossier et a signer les documents de demandes de subventions

nécessaires @ cette opération.

Je soumets au vote. Vote d main levée.

Qui est pour 7 qui s’abstient 7 qui est contre ?
A Punanimité, Merci. »
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DELIBERATION N°2023-03-05

OBJET : DEMANDES DE SUBVENTIONS - AMENAGEMENT D’UN PUMPTRACK
ET D’UN SKATE PARC AU JARDIN DE PONTUS

Dans la continuité de la mise en valeur et du réaménagement du parc de Pontus, la
Commune de Valence d’Agen a pour projet d'aménager un pumptrack et un skate parc.

Considérant que le montant prévisionnel de cette opération est de 242 045 € HT et que
plusieurs partenaires financiers peuvent étre sollicites,

La Commission Finances-Budget-Prospective financiére, programmeée le 7 mars 2023, sous
la présidence de Madame Catherine PERE, a émis un avis favorable.

Monsieur le Maire propose :
- ’APPROUVER ce projet,

- d’APPROUVER e plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes

Colit de Popération HT 242 045 € | Ftat (50 %) 21 022 €
Région (8 %) 19 500 €
Département (12 %) 29 045 €
CC2R (10 %) 24204 €
Autofinancement ou emprunt
(20 %) 48 274 €

TOTAL 242 045 € | TOTAL 242 045 €

- de SOLLICITER aupres de I'Etat, de la Région, du Département et de la Communauté une
subvention relative aux travaux d’aménagement d’'un pumptrack et d'un skate parc au
Jardin de Pontus,

- de TAUTORISER ou en son absence d’autoriser son représentant a accomplir toutes les
formalités relatives a ce dossier et a signer les documents de demandes de subventions
nécessaires a cette opération.

Le Conseil Municipal,
Oui, I'exposé de Monsieur le Maire,
Aprés en avoir délibére et a 'unanimité,

- DECIDE d’APPROUVER ce projet,
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~ DECIDE I’APPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes

Colit de Popération HT 242 045 € | Etat (50 %) 121 022 €
Région (8 %) 19 500 €
Département (12 %) 29045 €
CC2R (10 %) 24204 €
Autofinancement ou emprunt
(20 %) 48 274 €

TOTAL 242 045 € | TOTAL 242 045 €

~ DECIDE de SOLLICITER auprés de I’Etat, de la Région, du Département et de la
Communauté une subvention relative aux travaux d’aménagement d’un pumptrack
et d’un skate parc au Jardin de Pontus,

- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant a
accomplir toutes les formalités relatives a ce dossier et a signer les documents de
demandes de subventions nécessaires & cette opération.

6. Demandes de subventions - Extension du systéme de
vidéoprotection

Monsieur le Maire :

« La Commune de Valence d’Agen a pour projet d'étendre le systéme de vidéoprotection avec
fimplantation de é a 7 nouvelles caméras.

Les objectifs poursuivis sont de :
- Renforcer la visibilité des entrées de ville et des axes principaux,
- Etendre la protection des bdtiments et instaflations publics et la surveillance des abords
ainsi que la prévention des atteintes a la sécurité des personnes et des biens.

Les lieux désignés sont :
- Le rond-point jean Monnet
- Le centre technique municipal
- Le fardin de Pontus
- Le city Stade (entre I'école Gérard Lalanne et le lycée)
- Billetterie {port canal}

Optionnel

- Lavoir saint-bernard
- Lavoir allées des fontaines
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Dans un premier temps, javais intégré les lavoirs de la commune de Valence d'Agen, qui sont,
quand méme, des monuments historiques que nous devons protéger, c’'est réellement nécessaire.

A la demande de Madame Fadjointe et @ la commission Finances, nous partirons plutdt sans les
options, en tout cas dans un premier temps et surtout en attendant de connditre nos recettes ;
n’est-ce pas Monsieur le trésorier.

On verra dans un second temps, mais il faudra au moins refaire les sols et la toiture. A suivre.

Considérant que le montant prévisionnel de cette opération est de 131 311,45€ HT et que
plusieurs partenaires financiers peuvent étre sollicités,

La Commission Finances-Budget-Prospective financiére, sous la présidence de Madame Catherine
PERE, a émis un avis favorable le 7 mars 2023.

Je vous propose :
- dAPPROUVER ce projet,

- d'APPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes
Co(it de 'opération HT 131 311,45 € | Etat (50 %) 65 656,00 €
Département (12 %) 1575700 €
Autofinancement ou emprunt
(38 %) 49 898,45 €
TOTAL 131 311,45 € | TOTAL {31 311,45€

- de SOLLICITER auprés de P'Etat et du département, une subvention relative a ['extension du
systéme de vidéoprotection,

- de mMAUTORISER ou en mon absence d’autoriser mon représentant G accomplir toutes les
formalités relatives a ce dossier et a signer les documents de demandes de subventions nécessaires
a cette opération.

Je soumets au vote. Vote & main levée.

Qui est pour ? qui s’abstient ? qui est contre ?
A P'unanimité, Merci. »

DELIBERATION N°2023-03-06

OBJET : DEMANDES DE SUBVENTIONS - EXTENSION DU SYSTEME DE
VIDEOPROTECTION

La Commune de Valence d’Agen a pour projet d’étendre le systeme de vidéoprotection
avec 'implantation de 6 a 7 nouvelles caméras.
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Les objectifs poursuivis sont de :
- Renforcer la visibilité des entrées de ville et des axes principaux,
- Etendre la protection des batiments et installations publics et la surveillance des

abords ainsi que la prévention des atteintes a la sécurité des personnes et des biens.

Considérant que le montant prévisionnel de cette opération est de 131 31 1,45€ HT et que
plusieurs partenaires financiers peuvent étre sollicités,

La Commission Finances-Budget-Prospective financiere, programmée le 7 mars 2023, sous
la présidence de Madame Catherine PERE, a émis un avis favorable,

Monsieur le Maire propose :
-  APPROUVER ce projet,

- ’APPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes
Colt de 'opération HT | 131 311,45 € | Etat (50 %) 65 656,00 €
Département (12 %) I5 757,00 €
gtét;f;nancement ou emprunt | /o 898.45 €
TOTAL 131311,45€ | TOTAL 131 311,45€

- de SOLLICITER auprés de I'Etat et du département, une subvention relative a I'extension
du systeme de vidéoprotection,

- de TAUTORISER ou en son absence d'autoriser son représentant a accomplir toutes les

formalités relatives a ce dossier et 2 signer les documents de demandes de subventions
nécessaires a cette opération.

Le Conseil Municipal,

Oui, 'exposé de Monsieur le Maire,
Aprés en avoir délibéré et a 'unanimité,
- DECIDE d’APPROUVER ce projet,

- DECIDE d’APPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes
Cout de "opération HT | 131 311,45 € | Etat (50 %) 65 656,00 €
Département (12 %) |5 757,00 €
Autofinancement ou emprunt
(38 %) 49 898,45 €
TOTAL 131 311,45 € | TOTAL i31311,45€

- DECIDE de SOLLICITER auprés de PEtat et du département, une subvention
relative a "extension du systéme de vidéoprotection,
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- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant a
accomplir toutes les formalités relatives a ce dossier et a signer les documents de
demandes de subventions nécessaires a cette opération.

7. Demandes de subventions - Réhabilitation du stade
municipal — Tranche 4 -« Programme 2023

Monsieur le Maire :

« Considérant qu'il convient d’engager une quatriéme tranche de travaux au stade municipal parce
qu’il continue a pleuvoir dans fe stade, dans les tribunes, dans les vestiaires, partout. Cest d ne
plus rien comprendre, malgré les études de plusieurs sociétés, de grands spécialistes ; nous avons,
aussi, fait constater les dégdts a Monsieur Michel WEILL, Président du Conseil Départemental de
Tarn-et-Garonne, puisque c’est son ancien métier ; avec qui on a découvert d’oti venait la fuite
finalement.

Ainsi il est urgent de faire des travaux qui porteront sur :

P'étanchéité de la couverture,

fes mises aux normes (accessibilité, sécurité incendie de la chaufferie),
divers aménagements (assises tribunes, garde-corps [ Mains courantes)

fes menuiseries extérieures — intérieures,

des économies d’énergie (chauffage — VMG, isolation des murs — plafonds).

Considérant que le montant prévisionnel de cette opération est de 595 000 € HT et que plusieurs
partenaires financiers peuvent étre sollicités,

Cette tranche sera réalisée en 2 phases, comme nous l'avons vu dans le DOB il y a quelques
instants.

La  Commission  Finances-Budget-Prospective  financiére,  sous la  présidence  de
Madame Catherine PERE, a émis un avis favorable le 7 mars 2023.

Je vous propose :

- d’APPROUVER ce projet,
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- dAPPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses : Recettes
Etanchéité couverture 60 000 € | Etat (40 %) 238 000 €
Mise aux normes 60 000 € | Région (12,5 %) 74 375 €
Aménagements divers 60 000 € | Département (15 %) 89 250 €
Menuiseries 215 000 € Comn:unaute de Communes 74 375 €
(12,5 %)
Economie d’énergie 200 000 € | Autofinancement ou emprunt (20 %) [19 000 €
TOTAL 595 000 € | TOTAL 595 000 €

- de SOLLICITER auprés de I'Etat, de la Région, du Département et de la Communauté de
Communes les subventions relatives aux travaux concernant la Tranche 4 du stade municipal -
programme 2023,

- de m’AUTORISER ou en mon absence d'autoriser mon représentant, & accomplir toutes les
formalités relatives g ce dossier et a signer les documents de demandes de subventions nécessaires
a cette opération.

Je soumets au vote. Vote a main levée.

Qui est pour ? qui s’abstient 7 qui est contre ?
A Punanimité, Merci. »

DELIBERATION N°2023-03-07

OBJET : DEMANDES DE SUBVENTIONS - REHABILITATION DU STADE
MUNICIPAL -~ TRANCHE 4 - PROGRAMME 2023

Considérant qu’il convient d’engager une quatriéme tranche de travaux au stade municipal
portant sur :
e ['étancheéité de la couverture,
les mises aux normes (accessibilité, sécurité incendie de la chaufferie),
divers aménagements (assises tribunes, garde-corps / Mains courantes)
les menuiseries extérieures — intérieures,
des économies d’énergie (chauffage — VMC, isolation des murs — plafonds).

Considérant que le montant prévisionnel de cette opération est de 595 000 € HT et que
plusieurs partenaires financiers peuvent étre sollicités,

La Commission Finances-Budget-Prospective financiere, programmeée le 7 mars 2023, sous
fa présidence de Madame Catherine PERE, a émis un avis favorable.
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Monsieur le Maire propose :

- d'APPROUVER ce projet,

- ’APPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes
Etanchéité couverture 60 000 € | Etat (40°%) 238 000 €
Mise aux normes 60 000 € | Region (125 %) 74375 €
Aménagements divers 60 000 € Département (15 %) 89250 €
Menuiseries 215 000 € gggr%nauté de Communes 74 375 €
Economie d'énergie 200 000 € étatc;gnancement ou emprunt [19 000 €
TOTAL 595 000 € 1OTAL 595 000 €

- de SOLLICITER auprés de I'Etat, de la Région, du Département et de la Communauté de
Communes les subventions relatives aux travaux concernant la Tranche 4 du stade

municipal - programme 2023,

- de TAUTORISER ou en son absence d'autoriser son représentant, 2 accomplir toutes les
formalités relatives 3 ce dossier et a signer les documents de demandes de subventions

nécessaires a cette opération.

Le Conseil Municipal,

Oui, 'exposé de Monsieur le Maire,
Aprés en avoir délibéré et a I'unanimité,

- DECIDE d’APPROUVER ce projet,

- DECIDE d’APPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes

Etanchéité couverture 60 000 € | Ftat (40 %) 238 000 €

Mise aux normes 60 000 € | Région (12.5%) 74375 €

Aménagements divers 60 000 € | Departement (157%) 89250 €

Menuiseries 215 000 € Communauté de Communes 74 375 €
(12,5 %)

Economie d'énergie 200 000 € Autofinancement ou emprunt | 119000 €
(20 %)

TOTAL 595 000 € | TOTAL 595 000 €
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~ DECIDE de SOLLICITER auprés de PEtat, de la Région, du Département et de la
Communauté de Communes les subventions relatives aux travaux concernant la
Tranche 4 du stade municipal - programme 2023,

- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant, a
accomplir toutes les formalités relatives a ce dossier et a signer les documents de
demandes de subventions nécessaires a cette opération.

8. Demandes de subventions — Rehabilitation énergétique et
mise en accessibilité des sanitaires du camping municipal
Val de Garonne

Madame Catherine PERE :
« Des travaux sont envisagés sur les sanitaires du camping afin de procéder a une réhabilitation
énergétique et une mise en conformité — accessibilité de cet équipement,

Considérant que fe montant prévisionnel de cette opération est de 51 077,98 € HT et que
plusieurs partenaires financiers peuvent étre sollicités,

La Commission Finances-Budget-Prospective financiére, que jai présidée, a émis un avis favorable
le 7 mars 2023. »

Monsieur le Maire :
« Merci Cathy.

fe vous propose :
- dAPPROUVER ce projet,

- APPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes
Montant des travaux ; 51 077,98 € | Etat (30 %) 15323,00 €
Département (12 %) 612940 €
Communauté de Communes
(20 %) 10 216,00 €
Autofinancement ou emprunt
(38 %) 19 409,58 €
TOTAL 51 077,98 € | TOTAL 51 077,98 €

- de SOLLICITER auprés de P'Etat, du Département et de la Communauté de Communes les
subventions relatives a la réhabilitation énergétique et aux travaux d'accessibilité des sanitaires du
camping municipal Val de Garonne,
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- dAUTORISER Monsieur le Maire ou en son absence d’autoriser son représentant, 4 accomplir
toutes les formalités relatives G ce dossier et a signer les documents de demandes de subventions
nécessaires a cette opération.

Je soumets au vote. Vote a main levée,

Qui est pour ? qui s’abstient 7 qui est contre 7
A lunanimité, Merci. »

DELIBERATION N°2023-03-08

OBJET : DEMANDES DE SUBVENTIONS - REHABILITATION ENERGETIQUE ET
MISE EN ACCESSIBILITE DES SANITAIRES DU CAMPING MUNICIPAL
VAL DE GARONNE

Des travaux sont envisagés sur les sanitaires du camping afin de procéder a une
réhabilitation énergétique et une mise en conformité — accessibilité de cet équipement.

Considérant que le montant prévisionnel de cette opération est de 51 077,98 € HT et que
plusieurs partenaires financiers peuvent étre sollicités,

La Commission Finances-Budget-Prospective financiere, programmeée le 7 mars 2023, sous
la présidence de Madame Catherine PERE, a émis un avis favorable.

Monsieur le Maire propose :
- I'APPROUVER ce projet,

- d’APPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes

Montant des travaux : 51 077,98 € | Etat (30 %) I5323,00 €
Département (12 %) 6 129,40 €
Communauté de
Communes (20 %) 1021600 €
Autofinancement ou
emprunt (38 %) 19 409,58 €

TOTAL 51 077,98 €| TOTAL 51 077,98 €

- de SOLLICITER auprés de I'Etat, du Département et de la Communaute de Communes
les subventions relatives a fa réhabilitation énergétique et aux travaux d'accessibilité des
sanitaires du camping municipal Val de Garonne,

- de TAUTORISER ou en son absence d’autoriser son représentant, a accomplir toutes les
formalités relatives a ce dossier et a signer les documents de demandes de subventions
nécessaires a cette opération.
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Le Conseil Municipal,

Oui, 'exposé de Monsieur le Maire,
Aprés en avoir délibéré et a Punanimité,
- DECIDE I’APPROUVER ce projet,

- DECIDE J’APPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes

Montant des travaux : 51 077,98 € | Etat (30 %) 15 323,00 €
Département (12 %) 6 129,40 €
Communauté de
Communes (20 %) 10216,00 €
Autofinancement ou
emprunt (38 %) 19 409,58 €

TOTAL 5107798 € | TOTAL 51 077,98 €

-~ DECIDE de SOLLICITER auprés de PEtat, du Département et de la Communauté
de Communes les subventions relatives & la réhabilitation énergétique et aux
travaux d’accessibilité des sanitaires du camping municipal Val de Garonne,

- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant, a

accomplir toutes les formalités relatives a ce dossier et a signer les documents de
demandes de subventions nécessaires d cette opération.

9. Demandes de subventions « Aménagement de la
Place Sylvain Dumon

Monsieur le Maire :

« Dans le cadre de fembellissement des espaces publics de la commune et de la revalorisation de
son centre bourg, il est envisagé de procéder a des travaux d’aménagement de la place Sylvain
Dumon.

Aprés avoir entrepris en 2022 une importante opération de peinture de sa structure métallique, il
convient désormais de procéder au remplacement des pavages périphériques a la place ainsi que
la reprise des plinthes et faiences des poteaux et murs porteurs.

Considérant que le montant estimé de cette opération est de 146 885 € HT et que plusieurs
partenaires financiers peuvent éire solficités,

La Commission Finances-Budget-Prospective financiére, sous la présidence de Madame Catherine
PERE, a émis un avis favorable le 7 mars 2023.
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Cette opération pose la problématique de protection de cette Place. Le marché du mardi matin s’y
déroule, chaque semaine, et je mYen réjouis. Il conviendra, néanmoins de réfléchir tres
sérieusement G protéger et d respecter ce lieu avec les commercants non sédentaires, @ voir avec
Monsieur Ernest LOPES, maire-adjoint délégué aux marchés, et les placiers.

Nous devons éviter absolument que les camions et autres tracteurs viennent dégrader cette place,
notamment aprés ces travaux...sinon, il faudra tout refaire, de nouveau, dans quelques années. Ce
n'est pas le but | Mais nous aurons cette discussion, je le sais. Nous les recevrons ensemble, si tu le
souhaites Ernest ?!

Pour parfaire et donner une information compléte ; j'avais envisagé de poursuivre ces travaux de
réfection et d’embellissement de la Place Nationale cette année mais le Budget ne nous le permet
pas; ce n'est qu'en partie repoussé. Il faudra également reprendre le projet relatif a la Zone
Bleue, dans ce secteur.

Ainsi,
Je vous propose :
- dAPPROUVER ce projet,

- dAPPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes

Colt de l'opération HT {46 885 € | Etat (20 %) 29377 €
Département {12 %) 17 626 €
Région (25 %) 36721 €
Communauté de Communes 30846 €
(21 %)
/;L):toﬁnancement ou emprunt (22 32315€

TOTAL 146 885 € | TOTAL 146 885 €

- de SOLLICITER auprés de PEtat, de la Région, du Département et de la Communauté de
Communes des Deux Rives les subventions relatives aux travaux d’aménagement de la Place
Sylvain Dumon,

1

- de m’AUTORISER ou en mon absence d'autoriser mon représentant, & accomplir toutes les
formalités relatives d ce dossier et ¢ signer les documents de demandes de subventions nécessaires
a cette opération.

Je soumets au vote. Vote a main levée.

Qui est pour ? qui s’abstient 7 qui est contre ?
A Punanimité, Merci. »
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DELIBERATION N°2023-03-09

OBJET : DEMANDES DE SUBVENTIONS - AMENAGEMENT DE LA PLACE
SYLVAIN DUMON

Dans le cadre de lI'embellissement des espaces publics de la commune et de la
revalorisation de son centre bourg, il est envisagé de procéder i des travaux
d’aménagement de la place Sylvain Dumon.

Aprés avoir entrepris en 2022 une importante opération de peinture de sa structure
métallique, il convient désormais de procéder au remplacement des pavages périphériques

a la place ainsi que la reprise des plinthes et faiences des poteaux et murs porteurs,

Considérant que le montant estimé de cette opération est de 146 885 € HT et que
plusieurs partenaires financiers peuvent étre sollicités,

La Commission Finances-Budget-Prospective financiére, programmée le 7 mars 2023, sous
la présidence de Madame Catherine PERE, a émis un avis favorable.

Monsieur le Maire propose :
- ’APPROUVER ce projet,

- APPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes

Colit de Fopération HT |46 885 € | Etat (20 %) 29 377 €
Département (12 %) 17 626 €
Région (25 %) 36721 €
Communauté de Communes 30846 €
(21 %)
Autofinancement ou emprunt
(22 %) 32315 €

TOTAL 146 885 € | TOTAL [46 885 €

- de SOLLICITER auprés de I'Etat, de la Région, du Département et de la Communauté de
Communes des Deux Rives les subventions relatives aux travaux d’aménagement de la
Place Sylvain Dumon,

- de FAUTORISER ou en son absence d’autoriser son représentant, & accomplir toutes les
formalités relatives a ce dossier et 3 signer les documents de demandes de subventions
nécessaires a cette opération.

Le Conseil Municipal,
Oui, I'exposé de Monsieur le Maire,

Aprés en avoir délibéré et a 'unanimité,

- DECIDE d’APPROUVER ce projet,
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- DECIDE d’APPROUVER le plan de financement prévisionnel suivant :

Dépenses Recettes

Colit de Fopération HT {46 885 € | Etat (20 %) 29377 €
Département (12 %) 17 626 €
Région (25 %) 36721 €
Communauté de Communes 30846 €
(21 %)
Autofinancement ou emprunt
(22 %) 32315 €

TOTAL 146 885 € | TOTAL 146 885 €

- DECIDE de SOLLICITER aupreés de PEtat, de la Région, du Département et de la
Communauté de Communes des Deux Rives les subventions relatives aux travaux
d’aménagement de la Place Sylvain Dumon,

- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant, a
accomplir toutes les formalités relatives a ce dossier et a signer les documents de
demandes de subventions nécessaires a cette opération,

10. Halte du canal des 2 mers (Abattoirs) - Changement
d’affectation

Monsieur te Maire :
« Le budget annexe « Tourisme » a été créé par délibération en date du 6 avril 2010.

La délibération précise les activités-services intégrés dans ce budget a caractére industriel et
commercial. Il sagit :

- du camping,

-~ du port,

- de la halte du canal des deux mers,

- de I'aire des camping-cars,

Considérant que la halte du canal des deux mers (anciens abattoirs) a désormais une vocation
culturelle suite @ 'aménagement du site en espace pour les manifestations, il convient de
transférer les dépenses relatives au fonctionnement de ce site sur le budget « Animations, Culture,
Evénementiel Valence », créé par délibération en date du 4 mars 2014,

La Commission Finances-Budget-Prospective financiére, sous la présidence de Madame Catherine
PERE, a émis un avis favorable le 7 mars 2023.

Ville de Valence d’Agen — Procés-verbal de la séance du Conseil Municipal du |3 mars 2023 71




Je veux, id, féliciter Philippe GIL, Maire-adjoint aux affaires culturelles et Ernest LOPES, a
Panimation et aux marchés, ainsi que tous les élus de la commission municipale et toute I'équipe
autour d'eux, qui pendant tout Pété, animent et organisent des moments forts conviviaux,
rassembleurs, festifs et trés réussis : & Pabattoir, au port canal avec les guinguettes mais également
en Ville. fe vous en remercie encore, Continuez comme cela, C’est parfait |

Je vous propose :

- dAPPROUVER le transfert des dépenses relatives au fonctionnement de ce site sur fe budget
« Animations, Cufture, Evénementiel Valence »,

- de mAUTORISER ou en mon absence d’'autoriser mon représentant, G accomplir toutes les
formalités relatives & ce changement d affectation.

Je soumets au vote. Vote a main levée.
Qui est pour ? qui s’abstient ? qui est contre 7
A Punanimité, Merci. »

DELIBERATION N°2023-03-10

OBJET : HALTE DU CANAL DES 2 MERS (ABATTOIRS) -~ CHANGEMENT
D’AFFECTATION

Le budget annexe « Tourisme » a été créé par délibération en date du 6 avril 2010.

La délibération précise les activités-services intégrés dans ce budget a caractére industriel
et commercial, Il s’agit :

- du camping,

- du port,

- de la halte du canal des deux mers,

- de l'aire des camping-cars,

Considérant que la halte du canal des deux mers (anciens abattoirs) a désormais une
vocation culturelle suite 3 'aménagement du site en espace pour les manifestations, il
convient de transférer les dépenses relatives au fonctionnement de ce site sur le budget
« Animations, Culture, Evénementiel Valence », créé par délibération en date du 4 mars
2014,

Vu la création du budget annexe « Tourisme » par délibération en date du 6 avril 2010,

La Commission Finances-Budget-Prospective financiére, programmeée le 7 mars 2023, sous
la présidence de Madame Catherine PERE, a émis un avis favorable.
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Monsieur le Maire propose :

- d APPROUVYER le transfert des dépenses relatives au fonctionnement de ce site sur le
budget « Animations, Culture, Evénementiel Valence »,

- de FPAUTORISER ou en son absence d’autoriser son représentant, a accomplir toutes les
formalités relatives a ce changement d’affectation.

Le Conseil Municipal,
Oui, 'exposé de Monsieur le Maire,
Apres en avoir délibéré et a 'unanimite,

- DECIDE J’APPROQUVER le transfert des dépenses relatives au fonctionnement de
ce site sur le budget « Animations, Culture, Evénementiel Valence »,

- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant, a
accomplir toutes les formalités relatives a ce changement d’affectation.

[l. Créances éteintes - Budget principal

Monsieur le Maire :
« Les créances éteintes sont des créances dont lirrécouvrabilité résulte d’une décision juridique
extérieure qui s'impose a la collectivité créanciére et qui s’oppose & toute action enh recouvrement.

La trésorerie nous a transmis une demande de créances éteintes pour un montant total de 169,56
euros TTC

Cette créance concerne un titre de recettes dfférent @ un impayé de redevance assainissement
portant sur 'exercice 2021 dont le recouvrement n’a pu étre réalisé.

Compte tenu des mesures d’effacement imposées par la Commission de Surendettement, portant
sur ce dossier,

La Commission Finances-Budget-Prospective financiére, sous la présidence de Madame Catherine
PERE, a émis un avis favorable le 7 mars 2023.

Je vous propose :
- dACCEPTER feffacement de la dette pour un montant de 169,56 € TTC,

- de DIRE que la dépense correspondante de 169,56 € sera prélevée sur Particle 6542 « Créances
éteintes » du budget principal,

- de PROCEDER d la reprise de provision (article 7817) pour les créances afférentes a I'exercice
2021 pour un montant de 169,56 €.
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Je soumets au vote. Vote d main levée.

Qui est pour 7 qui s’abstient 7 qui est contre ?
A Funanimité, Merci. »

DELIBERATION N°2023-03-11
OBJET : CREANCES ETEINTES ~ BUDGET PRINCIPAL

Vu le Code Général des Collectivités Territoriales,
Vu l'instruction budgétaire et comptable M57,

Vu la demande de créances éteintes présentée par Monsieur le Trésorier de Valence
d'Agen pour un montant total de 169,56 euros TTC concernant un titre de recettes
afférent a 'exercice 2021 dont il n’a pu réaliser le recouvrement,

Vu fa mesure d’effacement imposée par le jugement du Tribunal de Commerce, portant sur
le dossier ci-dessous :

Exercice N“de Objet du titre Reste a Motif
piece recouvrer
2021 271 Redevance assainissement 169,56 € | Commission de surendettement

La Commission Finances-Budget-Prospective financiére, programmeée le 7 mars 2023, sous
la présidence de Madame Catherine PERE, a émis un avis favorable.

Monsieur le Maire propose :

- d ACCEPTER leffacement de la dette du dossier ci-dessus pour un montant de 169,56 €
TTC,

- de DIRE que la dépense correspondante de 169,56 € sera prélevée sur l'article 6542
« Créances éteintes » du budget principal,

- de PROCEDER a la reprise de provision (article 7817) pour les créances afférentes
a l'exercice 2021 pour un montant de 169,56 €.

Le Conseil Municipal,
Oui, I'exposé de Monsieur le Maire,
Aprés en avoir délibéré et a 'unanimite,

- DECIDE d’ACCEPTER Peffacement de la dette du dossier ci-dessus pour un
montant de 169,56 € TTC,
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- DECIDE de DIRE que la dépense correspondante de 169,56 € sera prélevée sur
Particle 6542 « Créances éteintes » du budget principal,

- DECIDE de PROCEDER a la reprise de provision {article 7817) pour les créances
afférentes a Pexercice 2021 pour un montant de 169,56 €,

ADMINISTRATION

2. Convention de mise a disposition du cinéma Apollo a
des fins publicitaires a passer avec 'association des
Artisans Commercants des Deux Rives (AC2R)

Monsieur le Maire :

« La commune de Valence d’Agen, qui gére le cinéma municipal APOLLO, a été sollicitée par
'Association de commergants des Deux Rives (ACZR) pour établir une convention afin de
déterminer les réles, les droits et fes devoirs de chacune des parties dans l'utilisation de 'espace
« cinéma » a des fins publicitaires.

L'objectif est d'offrir une possibilité de communication aux artisans et commergants et
professionnels indépendants du territoire de la Communauté de Communes des Deux Rives,
adhérents de PACZR, en utilisant I'écran publicitaire du cinéma et ce, avant la projection du film.

Les adhérents, désireux de voir leur établissement figurer sur celui-ci, s’acquittent d’une cotisation
annuelle auprés de 'ACZR qui met a jour cet écran,

[’AC2R offre, en retour, d l'adhérent des places de spectacles.

Cette convention prend effet a compter de la date de sa signature par les parties, jusqu’au 31
décembre 2023,

Philippe Gil vous souhaitez dire un mot 7 »

Monsieur Phifippe GIL :

« Juste pour exbliquer le concept. Ainsi, les commergants achétent 52 places chaque fois que nous
réalisons un spectacle au cinéma Apollo, Cest-g-dire cinqg fois par an, et en contrepartie, nous
laissons un espace pour faire une pub avant les séances. Cela fait plusieurs années, mais pour étre
totalement conforme a la loi, if est nécessaire de faire une convention. Il est plus judiciable qu’elle
ne soit pas rencuvelable, chaque année parce que si les commergants décident de plus en acheter,
ou si les spectacles ne se font plus, il n’y aura pas nécessité de mettre fin @ la convention, effe ne
serq, tout simplement, pas renouvelée. »

Monsieur le Maire :
« fe vous propose :

- dAPPROUVER les termes de la convention de mise a disposition du cinéma Apollo & des fins
publicitaires d passer avec I'association des Artisans Commergants des Deux Rives,
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- de mMAUTORISER ou en mon absence d’autoriser mon représentant & signer cette convention
ainsi que toutes les piéces s’y rapportant.

Je soumets au vote, Yote a main levée.

Qui est pour ? qui s’abstient ? qui est contre 7
A Punanimité, Merdi, »

DELIBERATION N°2023-03-i2

OBJET : CONVENTION DE MISE A DISPOSITION DU CINEMA APOLLO A DES
FINS PUBLICITAIRES A PASSER AVEC L’ASSOCIATION DES ARTISANS
COMMERCANTS DES DEUX RIVES (AC2R)

La commune de Valence d’Agen, qui gére le cinéma municipal APOLLO, a été sollicitée par
I’Association de commercants des Deux-Rives {AC2R) pour établir une convention afin de
déterminer les roles, les droits et les devoirs de chacune des parties dans I'utilisation de
I'espace « cinéma » a des fins publicitaires.

L'objectif est d'offrir une possibilité de communication aux artisans et commercants et
professionnels indépendants du territoire de la Communauté de Communes des Deux
Rives, adhérents de FAC2R, en utilisant I'écran publicitaire du cinéma et ce, avant la
projection du film.

Les adhérents, désireux de voir leur établissement figurer sur celui-ci, s'acquittent d'une
cotisation annuelle auprés de 'AC2R qui met 2 jour cet écran,

L'AC2R offre, en retour, a 'adhérent des places de spectacles.

Cette convention prend effet a compter de la date de sa signature par les parties, jusqu’au
31 décembre 2023.

Monsieur ie Maire propose :

- ’APPROUVER les termes de la convention de mise a disposition du cinéma Apollo & des
fins publicitaires a passer avec P'association des Artisans Commercants des Deux Rives,

- de 'AUTORISER ou en son absence d'autoriser son représentant a signer cette
convention ainsi que toutes les pieces s’y rapportant.

Le Conseil Municipal,
Out, 'exposé de Monsieur le Maire,
Aprés en avoir délibéré et a I'unanimité,

- DECIDE d’APPROUVER les termes de la convention de mise a disposition du
cinéma Apollo a des fins publicitaires a passer avec Passociation des Artisans
Commercants des Deux Rives,
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- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant a
signer cette convention ainsi que toutes les piéces s’y rapportant.

CONVENTION DE MISE A DISPOSITION DU CINEMA APOLLO

COMMUNE DE YALENCE D’AGEN / Association des ARTISANS
COMMERCANTS DES DEUX RIVES (AC2R)

Entre les soussignés :

- La commune de VALENCE D’AGEN (82400), représentée par son maire en
exercice, Monsieur Jean-Michel BAYLET, dlment habilité 4 Peffet des présentes par
délibération du Conseil Municipal en date du |3 mars 2023, d’'une part,

ET

- PLassociation des ARTISANS COMMERCANTS DES DEUX RIVES (AC2R),
inscrite sous le numéro SIRET 45320987600037, dont le siege social est situé 25, Place
Sylvain DUMON - 82400 VALENCE D’AGEN, représentée par Madame Aurélie
LE QUILLEUC et Madame Estelle CELEBRORSKY, Co-Présidentes, diiment habilitées a
cet effet, d’autre part,

PREAMBULE

La commune de Valence d’Agen, gestionnaire du cinéma municipal APOLLO, propose
d’établir une convention avec I'association AC2R, afin de déterminer les réles, les droits
et les devoirs de chacune des parties dans I'utilisation de P'écran publicitaire du cinéma.

L’objectif commun des deux parties est de faire connaitre les artisans et commergants et
professionnels indépendants du territoire de fa Communauté de Communes des Deux
Rives, adhérents de 'AC2R, avant la diffusion d'un film.

Les adhérents de PAC2R, désireux de voir leur établissement figurer sur I'écran
publicitaire, s’acquittent d'une cotisation annuelle auprés de 'AC2R qui met & jour I'écran
publicitaire,

L’AC2R offre en retour, a Padhérent des places de spectacles.
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Il est arrété et convenu ce qui suit :

ARTICLE | - OBJET

La présente convention a pour objet de définir, dans le respect de lindépendance de
chacune des parties, les engagements respectifs de la ville de Valence d’Agen et de
Passociation « les Artisans Commercants des Deux Rives » dans l'utilisation de Iécran
publicitaire du cinéma municipal Apollo, situé rue des Limousins a Valence d’Agen.

ARTICLE 2 - MODALITES

2,1 — la Mairie de Valence d’Agen autorise 'AC2R a mettre a jour, chaque fois que
nécessaire, 'écran publicitaire du cinéma APOLLO,

L'association s’engage a transmettre le compte rendu de 'Assemblée générale a la
commune de Valence d’Agen et & inviter un représentant de la municipalité a
participer a I'Assemblée Générale annuelle de I'association pour contréler les
engagements pris par les deux parties dans cette convention.

2.2 — L’AC2R s’engage 3 assurer le bon fonctionnement de cette convention de mise 2
disposition.
La cotisation 2023 est de 150 € par adhérent. Le nombre d’adhérents attendu étant
d’environ 25.
En contrepartie, FAC2R offre a chaque adhérent participant, [0 places de spectacle
a |12 € au cours de I'année.
Cing (5) spectacles annuels sont programmés., Cette cotisation permet aussi de
couvrir le coiit de la prestation de mise a jour de I'écran publicitaire estimé a 30 €.

L'adhérent participant utilise librement les places transmises par FAC2R, pour lui-
méme ou les offre a ses clients.

La cotisation, le nombre d’adhérents participants et la valeur des places offertes

sont évolutifs, au cours de Pannée ; les évolutions seront précisées en annexe, si
nécessaire.

ARTICLE 3 ~ ADHESION

3.1 — La Mairie de Valence d’Agen autorise I'association AC2R 3 percevoir et gérer la
cotisation annuelle acquittée par les adhérents participants.

3.2 — Le montant de cette cotisation est fixée par |'association AC2R,
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ARTICLE 4 - RAPPORT D’ACTIVITE

L’association s’engage a présenter lors de I'assemblée générale annuelle, le rapport moral
et financier entre la Mairie et les adhérents de FAC2R,

Article 5 — DUREE

La présente convention est consentie et acceptée a compter de la date de sa signature par
les parties, jusqu’au 3| décembre 2023,

ARTICLE 6 : ASSURANCE- RESPONSABILITE

La commune de Valence d’Agen assure les locaux, Cinéma APOLLO, sis rue des Limousins,
par la SMACL — n® 5983/D, en qualité de locataire gestionnaire.

Article 7 — RESILIATION DE LA CONVENTION - LITIGES

Chaque partie peut résilier la convention a tout moment, dans le respect d’un préavis d'un
mois. Elle en informe P'autre partie par lettre recommandée avec accusé de réception.

Ladite convention pourra étre dénoncée par la commune de Valence d'Agen, sans motif
justificatif et pour toute raison qu’elle jugera utile et suffisante.

Aucune indemnité ne sera due du fait de la resiliation.

Toute modification de la présente convention fera I'objet d'un avenant, signé par chacune
des parties 4 la convention et diment habilitées a cet effet,

Les parties conviennent de régler tous les litiges & I'amiable, a défaut le dossier sera porté
devant le Tribunal Administratif de Toulouse,

Fait a Valence d’Agen, le

Le Maire de VALENCE D'AGEN Les co-présidentes de I'association AC2R

Jean-Michel BAYLET Aurélie LE QUILLEUC et Estelle LEBRORSKY
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3. Convention de partenariat a passer entre la commune de
Valence d’Agen et le Lycée Polyvalent Jean Baylet

Monsieur le Maire :
« La présente convention a pour objectif de définir les conditions et les moddlités relatives aux
sorties cinéma en direction de 'ensemble des éléves internes du lycée.

Le principe consiste G proposer des séances au cinéma APOLLO, situé rue des Limousins- 82400
VALENCE D’AGEN, une fois par période scolaire (entre chaque vacances) & I'ensemble des éléves
internes du lycée Jean Baylet.

Les éleves concernés étant ceux qui sont en internat au lycée, du lundi au vendredi.

La présente convention est conclue pour année scolaire 2022-2023.

Je vous propose :

- d’APPROUVER les termes de la convention de partenariat & passer avec le Lycée
Polyvalent Jean Baylet pour des sorties cinéma ayant lieu au minimum une fois par

période scolaire pour Pensemble des éléves internes de I’établissement,

- de m’AUTORISER ou en mon absence d’autoriser mon représentant & signer cette
convention de partenariat ainsi que toutes les piéces s’y rapportant.

Je soumets au vote, Vote d main levée.

Qui est pour ? qui s’abstient ? qui est contre ?
A Punanimité, Merci. »

DELIBERATION N°2023-03-13

OBJET : CONVENTION DE PARTENARIAT A PASSER ENTRE LA COMMUNE DE
VALENCE D’AGEN ET LE LYCEE POLYVALENT JEAN BAYLET

La présente convention a pour objectif de définir les conditions et les modalités concernant
les sorties cinema pour I'ensemble des éléves internes du lycée.

Le principe consiste a proposer des séances de cinéma une fois par période scolaire (entre
chaque période de vacances) 2 'ensemble des éléves internes du lycée Jean Baylet, au
cinéma APOLLO, situé rue des Limousins- 82400 YVALENCE D’AGEN.

La présente convention est conclue pour 'année scolaire 2022-2023,
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Monsieur le Maire propose :

- d’APPROUVER les termes de la convention de partenariat a passer avec le Lycée
Polyvalent Jean Baylet pour des sorties cinéma ayant lieu au minimum une fois par période
scolaire pour I'ensemble des éleves internes de I'établissement,

- de 'AUTORISER ou en son absence d'autoriser son représentant a signer cette
convention de partenariat ainsi que toutes les piéces sy rapportant,

Le Conseil Municipal,
Oui, 'expose de Monsieur le Maire,
Apres en avoir délibéré et a 'unanimite,

- DECIDE ’APPROUVER les termes de la convention de partenariat a passer avec le

Lycée Polyvalent Jean Baylet pour des sorties cinéma ayant lieu au minimum une
fois par période scolaire pour Pensemble des éléves internes de 'établissement,

- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant a
signer cette convention de partenariat ainsi que toutes les piéces s’y rapportant.

CONVENTION DE PARTENARIAT

COMMUNE DE VALENCE D’AGEN / LE LYCEE polyvalent Jean BAYLET

Entre les soussignés !

- La commune de VALENCE D’AGEN (82400), représentée par son Maire en
exercice, Monsieur Jean-Michel BAYLET, diment habilité a l'effet des présentes par
délibération du Conseil Municipal en date du |3 mars 2023, d’une part,

ET

- Le Lycée POLYVALENT Jean BAYLET, inscrit sous le numéro SIRET 200017663 00010,
situé 20 avenue du Maréchal Leclerc de Hautecloque 82400 VALENCE D’AGEN,
représenté par Madame Sabine BERGOUGNOUX, Proviseure habilitée a cet effet,
d'autre part,

Il est arrété et convenu ce qui suit :
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ARTICLE | - OBJET

La présente convention a pour objectif de définir les conditions et les modalités concernant
les sorties cinéma ayant lieu au minimum une fois par période scolaire (entre chaque
période de vacances scolaires) pour 'ensemble des éléves internes.

Article 2 ~ Condition de mise a disposition

La présente convention a pour objet de préciser les conditions de la mise a disposition de :
- La salle du cinéma Apollo qui comporte 207 places.

La commune de Valence d’Agen s’engage a proposer des séances de cinéma une fois par
période a I'ensemble des éléves internes du lycée Jean Baylet, au cinéma APOLLO, situé
rue des Limousins- 82400 VALENCE D’AGEN.

A noter que les séances du cinéma restent prioritaires pour I'occupation totale des focaux
CONcerneés.

Le Lycée Polyvalent Jean Baylet s'engage a respecter et faire respecter le réglement
intérieur du batiment.

Le personnel qualifié de la commune de valence d’Agen réalisera :
- L'ouverture et la fermeture du cinéma,

- L'éclairage de la salle

- La sonorisation {micro)

- La surveillance de la salle.

Le mateériel de projection de la salle Apollo sera utilisé.

ARTICLE 3 - MODALITES

3.1 — Le Lycée Polyvalent Jean Baylet s’engage 4 maintenir une communication
permanente avec le cinéma Apollo concernant l'organisation et la planification des
séances cinéma.

3.2 — Le Lycée Polyvalent Jean Baylet s’engage également a veiller & ce que les séances se

déroulent dans des conditions agréables afin que soient évitées des séances
bruyantes et les dégradations de la salle de projection.

ARTICLE 4 - DISPOSITIONS FINANCIERES ET REGLEMENT

4.1 — Le cinéma APOLLO propose un tarif spécial pour 'ensemble des séances ouvertes
aux internes du Lycée [ean Baylet d’'un montant de 4 euros la place.

4,2 — La place des accompagnateurs est offerte.

Apres chaque séance, la trésorerie du cinéma adressera, la facture de la séance
passée, au Lycée.
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Les tarifs des places sont évolutifs ; les évolutions seront précisées par avenant, si
néecessaire.

ARTICLE 5 : AUTRES DISPOSITIONS ET RESPONSABILITES

Le lycée devra souscrire toutes les polices d’assurances necessaires pour garantir sa
responsabilité civile, de fagon a ce que la ville de Valence d’Agen ne puisse en aucun cas
étre inquiétée.

En cas de dommage des locaux, le Lycée s'engage a informer sans délai la commune et a
prendre 2 sa charge les frais de réparation.

La ville de Valence d’Agen ne peut pas étre tenue pour responsable d’accidents, de vols et
pertes d’objets personnels appartenant aux participants des séances et décline toute
responsabilité en cas d'incident durant la mise a disposition. L'occupant sera responsable
des accidents ou incidents pouvant survenir, & quelque titre que ce soit, sur le créneau
horaire qui lui est accordé.

Article 6 — Protocole sanitaire suite au Covid-19 (article si mesures

sanitaires en vigueur)

Lla réglementation sanitaire étant évolutive et dépendante des instructions
gouvernementales ou recommandations ministérielles, il conviendra d'appliquer celles en
vigueur, tout au long de la convention.

En fonction de la situation sanitaire, la mairie de Valence d'Agen pourra procéder a la
suspension de cette convention et 3 la non mise a disposition de cet espace, sans délais et
sans information préalable. La mairie de valence d’Agen les informera d’éventuels
changements.

Article 7 - DUREE

La présente convention est conclue pour I'année scolaire 2022-2023.

Article 8 - RESILIATION DE LA CONVENTION - LITIGES

Chaque partie peut résilier la convention a tout moment. Elle en informe l'autre partie par
lettre recommandée avec accusé de réception.

Ladite convention pourra &tre dénoncée par la commune de Valence d’'Agen, sans motif
justificatif et pour toute raison qu'elle jugera utile et suffisante. Aucune indemnité ne sera
due du fait de la résiliation,
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Toute modification de la présente convention fera l'objet d'un avenant, signé par chacune
des parties a la convention et diment habilitées a cet effet,

Les parties conviennent de régler tous les litiges a ['amiable, a défaut le dossier sera porté
devant le Tribunal Administratif de Toulouse.

Fait aValence d’'Agen, le

Le Maire de VALENCE D’AGEN La proviseure du Lycée Jean Baylet

Jean-Michel BAYLET Sabine BERGOUGNOUX

14. Convention de partenariat pour le suivi des populations de
chats libres a passer avec ’association A.R.P.A. 47

Monsieur le Maire :

« Depuis quelques années, la commune de Valence d'Agen, s’est engagé dans une politique de
suivi des populations de chats libres sur le territoire de la commune, en collaboration avec
I'association A.R.P.A. (Association pour le Respect et la Protection de FAnimal), sise Impasse
Bourbonnais, 47550 BOE.

I s’agit d’'une démarche responsable et respectueuse du bien-étre animaf puisque les animaux sont
capturés, examinés, stérilisés puis remis en liberté,

Je vous propose de poursuivre ce projet et de renouveler fa convention de partenariat avec cette
assaciation puisqu’efle est arrivée @ échéance.

Cette convention détermine les modalités de prise en charge des frais de stérilisation et
d'identification ainsi que du suivi de ces populations félines.

La participation de la commune se fera sous forme d’acomptes & hauteur de 50 % des frais de
stérifisations et de tatouages.

L'association prend, quant a elle, d sa charge les opérations de capture, de transport et de garde
des animaux. En outre, la gestion, le suivi sanitaire et les conditions de garde des populations
félines sont placés sous la responsabilité de FARPA 47.

Ce partenariat prendra effet a la date de la signature pour une durée d’un an.
Pour information :

En 2022 : 10 chats ont été stérilisés et identifiés pour un coiit de 430 euros.
En 2021 : 22 chats ont été stérilisés et identifiés pour un colit de 960 euros.

Ville de Valence d'Agen — Procés-verbal de a séance du Conseil Municipal du 13 mars 2023 84



Je vous propose :

- d’ACCEPTER les termes de la convention & passer avec [association pour le Respect et la
Protection de Animal (ARPA), sise Impasse Bourbonnais, 47550 BOE pour le suivi des populations
de chats libres sur le territoire de la commune,

- de n’AUTORISER, ou en mon absence, d’autoriser mon représentant, a signer la convention de
partenariat et toutes les piéces nécessaires a ce dossier.

Je soumets au vote. Yote a main levée.

Qui est pour ? qui s’abstient ? qui est contre ?
A Punanimité, Merci. »

DELIBERATION N°2023-03-14

OBJET : CONVENTION DE PARTENARIAT POUR LE SUIVI DES POPULATIONS
DE CHATS LIBRES A PASSER AVEC L’ASSOCIATION A.R.P.A. 47

Par délibération en date du 28 février 2022, le conseil municipal a accepté les termes de la
convention passée avec |'association A.R.P.A. (Association pour le Respect et la Protection
de I'Animal), sise Impasse Bourbonnais, 47550 BOE, pour le suivi des populations de chats
libres sur le territoire de la commune.

Monsieur le Maire propose aux conseillers municipaux de poursuivre cette démarche
responsable et respectueuse du bien-&tre animal et de conclure une convention de
partenariat avec cette association pour déterminer les modalités de prise en charge des
frais de stérilisation et d'identification ainsi que du suivi de ces populations félines.

La participation de la commune se fera sous forme d’acomptes a hauteur de 50 % des frais
de stérilisations et de tatouages.

[’association prendra a sa charge les opérations de capture, de transport et de garde des
animaux. Par ailleurs, la gestion, le suivi sanitaire et les conditions de garde des populations
félines sont placés sous la responsabilité de 'ARPA 47,

Ce partenariat prendra effet a la date de la signature pour une durée d'un an.

Monsieur le Maire propose :

- I’ACCEPTER les termes de la convention 2 passer avec I'association pour le Respect et la

Protection de I'Animal (ARPA), sise Impasse Bourbonnais, 47550 BOE pour le suivi des
populations de chats libres sur le territoire de la commune,
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- de AUTORISER, ou en son absence, d’autoriser son représentant, a signer la convention
de partenariat et toutes les piéces nécessaires a ce dossier.

Le Conseil Municipal,

Oui, I'exposé de Monsieur le Maire,

Apres en avoir délibéré et 3 I'unanimité,

- DECIDE I’ACCEPTER les termes de la convention a passer avec Passociation pour
le Respect et la Protection de PAnimal (ARPA), sise Impasse Bourbonnais,
47550 BOE pour le suivi des populations de chats libres sur le territoire de Ia

commune,

- AUTORISE Monsieur le Maire, ou en son absence, autorise son représentant, &
signer la convention de partenariat et toutes les piéces nécessaires & ce dossier.
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PARTENARIAT
: POUR LE SUIVI DES POPULATIONS
DES CHATS LIBRES

BENTRE :

La municipalité de Valence d’Agen

25 rue de [a Républigue

82400 Valence d’Agen

représentde par son Maire jean Michel Baylet

D UNE PART

ET

L Association pour Ie Respect

et la Protection de 1'Animal

ARPA 47

185 Impasse Bourbonnais

47550 Boé

représentée par sa Présidente Marie Dubos

D AUTRE PART.

La municipalité de VALENCE D" AGEN s'est rapprochée de 'ARPA 47 et de la Fondalion 30
Millions d'Amis en raison de leur savoir-faire en malidre de réguiation et de gestion des populations
des chats libres suite 3 la nouvelle réglementation.

1l est impératif de continuer & gérer les populations des chats errants en maftrisant les naisgances.
TLa stérilisation , née du constat depuis plusieurs années par I'ARPA 47 prouve que le résultat est
plus que satisfaisant | )

La stérilisation stabilise 1a population fline, qui, malgeé tout, condinue de jouer son rdfe de filtre
conlre les rongeurs . D'autre part , elle enraye le probléme des marquages d'vrine , des misulements
et des bagarres en période de fécondité

Par ailleurs, lo chat étant un animal territorial , ceux présents sur un site erapéchent tout autre
animal de s'y introduire . Si des chats résident en un lien , c'est qu'il existe en effet un biotope
favorable et les éradiquer entraine leur remplacement spontané et immédiat par d’autres chais .

Ce partenariat détermine les modalités de prise en charge des frais de stérilisations et
d'identification ainsi que du suivi ; les captores se feront par FARPA 47 et éventuellement la
Mairie .

Les frals de stérilisation et d'identification ne dépassent pas :
100 ouros pour une ovariectomie et tatouage I-CAD
70 euros pour une casteation ef tatouage I-CAD
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La mundcipalité de VALENCE D*AGEN s'enpage 3 verser 4 I'ARPA 47 une participation sous
forme d'acomptes 4 hauteur de 50 % des frais de stérilisations et de tatouages .

La municipalité de VALENCE I AGEN s'engage & verser cet acompte avant tonte opération de
capture en effectuant un virement bancaire 4 l'aide du RIB annexé au présent Partenariat ,

Afin de bénéficier des tarifs associatifs , les factures seront établies au nom de 'ARPA 47

Dang le cadre défini par I'article L211 .27 du Code Rural, I'ARPA 47 capturera les chats errants non
identifiés , on tat do divagation sang propriétaire ou sans « détenieur « et vivani en groupe dans
Ies liewx publics de la commune . L'ARPA 47 fera procéder & leur stérilisation et identification
préalablement A leur relicher dans ces mémes lienx .

Selon les modalités prévues par Farticle R 211-12 du Code Rural , lorsque des campagnes de
capture de colonie de chats errants sont envisagées sur tout ou partie du territoire de la commuse ,
la municipalité en informe la population par affichage et publication dans Ia presse Iocale , des
lieux , jours et heures prévas au moins une semaine avant leur mise en euvre si néeessaire ,
L'ARPA 47 communique les lieux concernés .

Lorsgue un chat est capturé , 'ARPA 47 vérifie dans wn premier temps si Uanimal est identifié afin,
le cas échéant de te restituer A son propriétaire.

Les chats capturés par I'ARPA 47 et qui n'ont pas pu 8tre rostitués & lour éventuel propriétaive , sont
amenés chez un vétérinaire choisi par 'ARPA 47 avant d’étre reldchés sur leur liew de capture ,

Seuls pourront étre relfichés en un lien les chats qui y ont été préalablement capturés et en parfait
état sanitaire, avcun chat d'unte autre origine géographique ne doit y étre introduit ,

Les opérations de capture, de transport, ot de garde des animaux sont intégralement pris en charge
par PFARPA 47 | '

Les animaux sans propriétaire ou dont le propriétaire est inconnu et qui ne pourront &tre relichés
({ maladie , problémes sanitaires , irés jeunes chatons yeux fermés....) devront &tre conduils en
fourrid¢re comme le prévoit 1a loi .

L'identification des chats se fera au nom de PARPA 47 185 Impasse Bourbonnais 47550 Boé
enregistrée entant qu’association sous le numéro de SIRET 434 527 677 00026.

8i un chat identifié au nom de TARPA 47 ou au nom de la Fondation 30Millions d*Amis nécessite
des soins vétérinaires , toute décision devra 8ire validée en concertation avec [e vétérinaire , la
Présidente de 1 'ARPA. 47 ¢t Ia Fondation 30MiltHons d'Amis.

La gestion , le suivi sanitaire et les conditions de garde des populations félines sont placés sous la
19sponsabilitd do PARPA 47,

8i un animal présente une sociabitité, il sera proposé & I'adoption aprés avoir mis en place toute la
procédure nécessaire
Dans le cas ot personne ne se manifeste , il sera placé dans wme famitle avec cession .
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La municipalité de VALENCE D'AGEN s’engage & informer Ia population de I'sction entreprise en
partenariat avec 'ARPA 47 en faveur des chats errants , nofamment en apposant en mairie l'affiche
fournie par 'ARPA 47 valorisant le partenariat et en rappelant aux propriétaires leurs obligatians
envers leurs animaux.

L'ARPA 47 suit les populations de chats libres et identifiés depuis vingt ans avec comme
partenaires la Fondation 30 Millions d'Amis , la Fondation Bourdon et One Voice .

Le présent partenariat prend effet  la date de la signature pour une durée de un an.

Le présent partenariat ne sera pas reconduit tacitement , une nouvelle demande éorite sera adressée
4 la commune ,

Fait 4 Valence d’Apen , le

Pour FARPA 47 Pour la commune ds VALENCE D'AGEN
Marie Dubos Monsieur Jean Michel Baylet

Présidente Maire

PJ: RIB ARPA 47
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RESEAUX

I5. Installation de deux bornes de recharge pour
vehicules électriques et hybrides rechargeables

Monsieur le Maire :
« Par délibération du 24 juin 2015, le conseil municipal de Valence d'Agen a transféré la
compétence « IRVE : mise en place et organisation d'un service comprenant la création, Pentretien

et l'exploitation des infrastructures de charge pour véhicules électriques et hybrides rechargeables »
au SDE 82.

La premiére borne mise en service, a été instaflée rue de la Razére (d proximité de la Halle Jean
Baylet).

Javais un peu rdlé il y a peu de temps car je considérais qu’il n'était pas admissible quil n'y ait
qu’une seule borne de recharge électrique & Yalence d'Agen. Nous avons donc secoué un peu fe
SDE, et il a été décidé dinstaller deux bornes supplémentaires :

- Allées des Fontaines
- Place du Chéteau

Au départ, nous en voulions 4 C’est-d-dire 2 de plus :
- Parc de Pontus
- Camping municipal

La commission finances, sous la présidence de Madame Catherine Pére nous propose de n’en
retenir que 2, pour des raisons financiéres.

Aussi, Je vous informe que les prérequis techniques pour linstallation de deux bornes de recharge
DC 50 kW, situées Allées des Fontaines et Place du chéiteau, ont été validés.

I convient pour la commune de confirmer son engagement sur sa participation financiére, soit
60 % du montant hors taxe des travaux (fourniture, pose, raccordement), en application de la
delibération du comité syndical du SDE 82 du 14 avril 2016. La participation est estimée d
20 500 euros par borne de recharge.

Par aifleurs, la commune devra verser au SDE 82, une participation forfaitaire annuelle aux frais
d’exploitation et de maintenance fixée & | 000 euros par borne (soit 3 000 euros par an pour les
3 bornes).

Je vous propose :
- dAPPROUVER les travaux d'implantation de deux bornes de recharge rapide 50 kW pour
véhicules électriques et hybrides rechargeables sur I'Allée des Fontaines et Place du Chdteau et

d’AUTORISER Fengagement des dépenses,

- dAPPROUVER {a convention d’occupation du domaine public établie en faveur du SDE 82,
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- de SENGAGER a verser au SDE 82 la participation forfaitaire annuelfe aux frais d’exploitation et
de maintenance fixée a | 000 euros par borne,

- de m’AUTORISER ou en mon absence d’autoriser mon représentant @ signer tous documents
afférents & ce projet.

Je soumets au vote. Vote @ main levée,

Qui est pour ? qui s’abstient 7 qui est contre 7
A l'unanimité, Merdi, »

DELIBERATION N°2023-03-15

OBJET : INSTALLATION DE DEUX BORNES DE RECHARGE POUR VEHICULES
ELECTRIQUES ET HYBRIDES RECHARGEABLES

Vu les dispositions du Code Général des Collectivités Territoriales, notamment son article
L.2224-37,

Vu les statuts du SDF, notamment son article 2-2 bis, habilitant le SDE 82 a mettre en place
un service coordonné comprenant la création, Pentretien ou [lexploitation des
infrastructures de charges nécessaires 4 l'usage des véhicules électriques et hybrides
rechargeables,

Vu la délibération du 24 juin 2015 transférant fa compétence « IRVE: mise en place et
organisation d’un service comprenant la création, l'entretien et l'exploitation des
infrastructures de charge pour véhicules électriques et hybrides rechargeables » au SDE 82,

Monsieur le Maire informe les conseillers municipaux que les prérequis techniques pour
Pinstailation de deux bornes de recharge DC 50 kW, situées Allées des Fontaines et Place
du Chateau, ont &té validés,

Il convient pour fa commune de confirmer son engagement sur sa participation financiere,
soit 60 % du montant hors taxe des travaux (fourniture, pose, raccordement), en
application de la délibération du comité syndical du SDE 82 du 14 avril 2016, La
participation est estimée a 20 500 euros par borne de recharge.

Au vu des éléments qui précédent,

Monsieur le Maire propose :

- d’APPROUVER les travaux d'implantation de deux bornes de recharge rapide
50 kW pour véhicules électriques et hybrides rechargeables sur 'Allée des Fontaines et

Place du Chiteau et  AUTORISER I'engagement des dépenses,

- ’/APPROUVER la convention d’occupation du domaine public établie en faveur du SDE
82,
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- de S'ENGAGER a verser au SDE 82 la participation forfaitaire annuelle aux frais
d’exploitation et de maintenance fixée a | 000 euros par borne, en application de la
délibération du comité syndical du SDE 82 du 14 avril 2016,

- de PAUTORISER ou en son absence d'autoriser son représentant a signer tous
documents afférents a ce projet.

Le Conseil Municipal,

Oui, 'exposé de Monsieur le Maire,

Aprés en avoir délibéré et a ['unanimité,

- DECIDE d’APPROUVER les travaux d’implantation de deux bornes de recharge
rapide 50 kW pour véhicules électriques et hybrides rechargeables sur I’Allée des

Fontaines et Place du Chiteau et DECIDE d’AUTORISER Pengagement des dépenses,

- DECIDE d’APPROUVER la convention d’occupation du domaine public établie en
faveur du SDE 82,

- DECIDE de s’ENGAGER d verser au SDE 82 la participation forfaitaire annuelle
aux frais d’exploitation et de maintenance fixée & | 000 euros par borne, en

application de la délibération du comité syndical du SDE 82 du 14 avril 2016,

- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant a
signer tous documents afférents a ce projet.
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CONVENTION D'GCCUPATION DU DOMAINE PUBLIC COMMUNAL

INSTALLATION D'UNE INFRASTRUCTURE DE RECHARGE POUR VEHICULES ELECTRIQUES
ET HYBRIDES RECHARGEABLES {IRVE)

ENTRE :

La Syndicat Départemental d'Energle de Tarn ot Garanhe,

sHué au 78 avenus de I'Europe - 82000 MONTAUBAN, représanté par Monsleur Jacques GAYRAL, Président, ou
toute parsonne diment accréditée A ses fins,

Cl-aprés dénommé le SDE 82, d'uns part,

ET

La commune de XXXX¥ en quaiité da prapriétaire de la parcell,
dont lo sidge soclal est sls ADRESSE 2'CP -+ COMMUNE, représentée par lonsteur XXXXXX en qualilé de Malrs, en
veriu de la délibaration h°xxxx du consell municipal en date du

déslgnde cl-aprds « la Commune », d'autre par,

LES PARTIES CONVIENNENT DE CE QUi SUiT:

ARTIGLE 1 - OBJET

La présante convention a pour objet de déterminer les condillons techniques, administratives et financléres auxquelles est
subordennée Faulorlsalion o’ occupalion temporalre du domalna publle communal par une IRVE ef de tous las accessolres
{clolnt annexé & Facte, un plan délimitant la parcelle et 'emplacament réservé 4 'euvrage),

ARTICLE 2 ~ ETAT DES LIEUX

Le SDE 82 déclare avoir une parfalte connalssance desdils lieux et les accepter en Fétal, renongant & réclamer toute
indemnnitd, pour quolque mollf qua co solt, nolamment en cas derreur, défaul, non-conformité des fieux avec une
réplerneniation quelconqus,

ARTICLE 3 — BROITS CONSENTIS AU SDE 82

Aprés avolr pris connalssance du projet dimplantation de 'RVE sur la parcells communale désignés en annexe, la
commune autorlse la SDE 82
- &lmplanter sur ladite parcelle, tne IRVE el tous les accessolres,
- & faire passer, en amont comme enh aval de cetle [RVE, toutes canalisallons élacliques, pour en assurer
|'alimentation,
- & Infetvenlr ou falre Intervenlr un Hers pour Finslallatlon de FIRVE et pour foule la parfle mainlepance st
exploilation des IRVE quel que solt Ja mode de gestion retenu par le SDE 82,

Cette autorlsation est accordée & titre précalre of rdvocable pour la durée de Pouvrage dont il est gueslion au présent article
o de lous ceux qui pourralent [ui 8fre substitués avec 1a méme finalité sur Femprise de l'ouvrage ainsl réalisé,

ARTICLE 4 — OBLIGATIONS DU SDE 82

En contrepartie des dreits qui lul sent consentis, e SDE 82
- offectue tous aménagements of modificaills requis par une réglsmentation quelconqua, présente ou & venlr, et
nécassalres pour Mmplantation des IRVE, aprés avolr chienu Faccord préalable et express de in Commune,
- agsure Ie raccordement au réseau o &leciricltd,
- lalsso en permanence, les IRVE et ia slgnallsation verticale correspondanta en bon état d'entretlon ot do propreté,
- met a jour les systémes d'information recensant [es IRVE.

ARTICLE 6 ~ OBLIGATIONS DE LA COMMUNE

En applicaﬂon de la présente convention, la Commune !
Jalsse e BDE B2, otk foute eniraprise misstonnée par lut, Blervenir sur la parcelle visée en vue de linslallation, la
malptenance st 'exploiiation da ["RVE,

- lalsse en permanence un lbre accéds & PIRVE 4 tout agant chargé d'infervenlr sur les équlpements el a tout
utllsateur et s'engage &4 meltre en couvre, sl n&oessalre, lo powvolr de police du Malre pour falre respecler ces
dispositions,

- gnterdit de faire, sur et sous Jo tracéd des canalisations, aucune plantation, aucune culure, et plus peénéralement
aucun travail el aucune construction qui solt préjudiclable & Pélablissement, & 'entreflen, & I'expio[laﬂon eldfa
solld!té des ouvrages,

- lalsse en permanence, les empiacements de statlonnement dédiés 4 la recharge en bon état d'enfretien et de
proprelé.
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ARTICLE 6 -- REDEVANCE D'OCCUPATION DU DOMAINE PUBLIC
La Commune rshonce expressémant & loule perception de redevance d'occupatlon du demaine public.

ARTICLE 7 - PROPRIETE

Le SBE &2 demaure propristaire de FIRVE et de 'ensemble des accessolres indispensables au fonctionnement de I'IRVE.

ARTICLE 8 - REBPONSABILITES

Les dégéts gui pourralent blre causés au domalne public & Toceasion de la construction, de [a surveillance, 'entretlen, la
réparation, ke remplacement el la rénovatlon de 'IRVE dolvent falre 'objet d’'une indemnlié versée & la Consmune et fixée &
I'amiable ou & defaut d'accord, par le tibunal compélent.

RTICLE § ~ LITIGES

Dans {e cas de litiges survonant entre les patties pour I'nterprétation ou Fexécution da Ja présente convention, les parties
conviennent de rechercher un réglement amlable, '
A défaut d'accord, les litiges sont soumls au fribunal adminlstratif de Toutouse.

ARTICLE 10— ENTREE EN APPLICATION ET DUREE
La présente convention prend effet 4 compler de la dale de signature la plus tardive par les parties.

File est conclue pour la durée de PIRVE viséo & faricle 3 ou de toute autre IRVE qul pourrait lul ire substituée sur
Femprise da fouvrags existant ou la cas échéant avec une amprise molndre,

ARTIGLE 11 ~ RESILIATION

1) Résiiiatlon en cas de disparition da Pouvrage
La présente convention sera résiliée de plein drofl si Te ol les ouvrages visds vanalent 4 &tre supprimés, ou déplacés sur
un autre slfe que celul visé dans la présente convention.

2) Réasliiation par la Communes !
La Gommune se 1éserve le droll do résfiier la présente convention pour des Impérailfs d'utiflsation ds Pespace, pour
réafisation d’aménagemnants publics ou pour tout motlf d'Intérdt général, en respectant up préavis de slx mols,
En cas de dépose de [IRVE les frals sont supportés par le SDE 82.
Toutafols, fes frals de dépese seront 4 fa charge de la commune sl elle avalt copnalssance a la date de délivrience de [a
présente convention d'une opération d'aménagement ou de construction nécessiant le déplacement des Installations de
'occupant

3) Résiliation pour manquement aux obligations :
Chacune des parties peut résilier la présente conventlon en cas de manquament de [autre partie & uns ou plusleurs de ses
obligations.
La résiliation peut &tre prononcée un mofs aprés mise en demeure restéo en tout ou partie sans effet pendant ce délal.

Falt en deux sxemplalres oflginaux,

ACOMMUNE, [8 ci.ovucvvverviesrinesseriiees s ssssereess A MONTAUBAN, ls DATE
Pour la Commune Pour te SDE 82
N,
La Malye Le Président
BJ : Plan de sliuation
Flche descriptive de Pouvrage Implanté
2
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TRAVAUX

16. Convention de délégation de maitrise d’ouvrage pour
Faménagement de Pavenue Auguste Gréze a Valence d’Agen

Monsieur fe Maire :

« La Commune de Valence d'Agen et la Communauté de Communes des Deux Rives projettent des
travaux de requalification des trottoirs, de création du réseau assainissement d'eaux pluviales
{Compétence Communale) et de reprise du réseau assainissement eaux usées (Compétence
Communauté de Communes) sur {'avenue Auguste Gréze (voirie Départementale intra-muros).

Ces travaux sont importants, en volume et financiérement (enveloppe estimée @ 468 66 euros
TTC dont 85 396 euros TTC pour la CC2R), et relévent donc simultanément de la compétence de
plusieurs maitres d'ouvrage et font donc intervenir le méme type d'entreprises pour des travaux de
trottoirs et de réseaux,

Dans un objectif de cohérence de projet d'ensemble, il serait plus opportun d'avoir un seul maitre
d'ouvrage comme le prévoit le Code de la commande publique.
Je vous propose donc cette convention de délégation de la maditrise d'ouvrage pour ces

aménagements et que la Commune de Valence d’Agen soit désignée maitre d’ouvrage pour
Pensemble des travaux d’aménagement.

La Commune fera l'avance des colits & mettre en ceuvre pour la réalisation de cette opération
d’aménagement. Elle mettra en recouvrement auprés de la communauté de Communes des Deux
Rives les sommes acquittées pour son compte.

Je vous propose :

- dAPPROUVER cette opération ;

- d’APPROUVER la convention de délégation de la muaitrise douvrage pour 'aménagement de
I'avenue Auguste Gréze a passer avec la Communauté de Communes des Deux Rives,

- de m'AUTORISER & lancer toutes les consultations nécessaires pour mener d bien cetie
opération ;

- de mAUTORISER ou en mon absence d'autoriser mon représentant & signer avec la
Communauté de Communes des Deux Rives, la convention de délégation de maitrise d’ouvrage ;

- de SOLLICITER les subventions les plus élevées possibles.

Je soumets au vote, Yote & main levée.

Qui est pour 7 qui s’abstient ? qui est contre 7
A Punanimité, Merci. »
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DELIBERATION N°2023-03-16

OBJET : CONVENTION DE DELEGATION DE MAITRISE D’'OUVRAGE POUR
L’AMENAGEMENT DE L’AVENUE AUGUSTE GREZE A VALENCE
D’AGEN

la Commune de Valence d'Agen et la Communauté de Communes des Deux Rives
projettent des travaux de requalification des trottoirs, de création du réseau assainissement
d'eaux pluviales (Compétence Communale) et de reprise du réseau assainissement eaux
usées (Compétence Communauté de Communes) sur l'avenue Auguste Gréze (voirie
Départementale intra-muros).

Ces travaux importants, tant en volume, que financiérement, relévent simultanément de la
compétence de plusieurs maitres d'ouvrage mais font intervenir le méme type d’entreprises
pour des travaux de trottoirs et de réseaux. Dans un objectif de cohérence de projet
d'ensemble, du délai et de mutualisation, il serait plus opportun d'aveir un seul maitre
d'ouvrage.

L'article R2422-12 du Code de la commande publique prévoit la possibilité de déléguer la
maitrise d'ouvrage a I'un des maitres d'ouvrage sous réserve que ce dernier ait compétence
sur une partie de 'ouvrage ou de I'ensemble d'ouvrage.

Il est proposé que la Commune de Valence d'Agen soit désignée, d'un commun accord avec
la Communauté de communes des Deux Rives, maitre d'ouvrage pour I'ensemble des
travaux de requalification de trottoirs et de réseaux,

La Commune assurera, suivant les régles qui lui sont applicables :

- la définition des conditions administratives et techniques selon lesquelles 'opération
sera étudiée et réalisée,

- la signature et la gestion des marchés éventuels de maitrise d'ceuvre,

- la signature, la gestion et [a rémunération des éventuelles prestations de contréle
technique, de coordination sécurité santé, d'études de sol,

- la signature, la gestion et la rémunération de tous marchés et contrats nécessaires,

- la direction, le contréle et la réception des travaux,

- la gestion financiere, administrative et comptable de I'opération,

- la représentation de la maitrise d'ouvrage dans les actions en justice éventuelles.

Les conditions en seront définies dans la convention ci-annexée.
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L'enveloppe financiére de I'opération est de 390 138,33 € HT soit 468 166,00 € TTC,
répartie comme suit :

Commune de
Opération Valence CC2R
d’Agen

Aménagement de trottoirs, réseau pluvial
& ’ PIUVIL 1382 770 €
et espaces verts

Réseaux assainissement eaux usées 85 396 €

TOTAL 382770 €TTC 85396 €TTC

Elle comprend ['ensemble des études et missions complémentaires.

La Commune ne percevra aucune rémunération pour ses missions de maitrise d'ouvrage
qui s'effectueront donc a titre gratuit.

La Commune fera l'avance des coiits 4 mettre en ceuvre pour la réalisation de cette
opération d'aménagement. Efle mettra en recouvrement, auprés de la communauté de
communes des deux rives, les sommes toutes taxes comprises qu'elle a acquittées pour son
compte.

Le montant a la charge de la Communauté de Communes des Deux Rives sera arrété
définitivement lors de 'établissement du décompte général définitif de V'opération. Tout
avenant pour travaux supplémentaires ou complémentaires sera soumis pour avis préalable
4 la Communauté de Communes des deux Rives, pour les prestations la concernant.

Monsieur le Maire propose :
- d’APPROUVER cette opération ;

- d'APPROUVER la convention de délégation de la maitrise d'ouvrage pour I'aménagement
de Favenue Auguste Gréze & passer avec la Communauté de Communes des Deux Rives,

- de PAUTORISER a lancer toutes les consultations nécessaires pour mener a bien cette
opération ;

- de 'AUTORISER ou en son absence d’autoriser son représentant a signer avec la
Communauté de Communes des Deux Rives, fa convention de délégation de maitrise
d’ouvrage ;

- de SOLLICITER les subventions les plus élevées possibles,
Le Conseil Municipal,

Oui, I'exposé de Monsieur le Maire,
Aprés en avoir délibéré et a 'unanimité,
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- DECIDE ’APPROUVER cette opération ;

- DECIDE d’APPROUVER la convention de délégation de la maitrise d’ouvrage pour
Paménagement de Pavenue Auguste Gréze & passer avec la Communauté de
Communes des Deux Rives,

- AUTORISE Monsieur le Maire a lancer toutes les consultations nécessaires pour
mener & bien cette opération ;

~ AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant a signer
avec la Communauté de Communes des Deux Rives, la convention de délégation de

maitrise d’ouvrage ;

- DECIDE de SOLLICITER les subventions les plus élevées possibles.

..........
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COMMUHAUTE DE COMMYNES

DES DEUX RIVES

CONVENTION DE DELEGATION DE LA MAITRISE D'OUVRAGE POUR
LAMENAGEMENT DE L'AVENUE AUGUSTE GREZE A VALENCE D’AGEN

Entre

La Commune de Valence d’Agen, dont le siége est situé 25 Rue de la république - 82 400
Valence d'Agen représentée par son Maire en exercice, Monsieur Jean Michel BAYLET
autorisé a signer par délibération du Conseil Municipal en date du 13 mars 2023, désignée
ci-apres « la Commune »,

Et

La Communauté de Communes des Deux Rives, dont le siége est situé au 2 Rue du
Général Vidalot — 82400 Valence d'Agen, représentée par son Vice-Président en exercice,
Monsieur Jean-Paul TERRENNE, autorisé a signer par délibération du Conseil
Communautaire en date du .....oooovrvrvrinin , désignée ci-aprés « la Communauté ».

PREAMBULE

La Communauté de Communes des Deux Rives et la Commune de Valence d'Agen
projettent des travaux de requalification des trottoirs, de création du réseau assainissement
d'eaux pluviales (Compétence Communale) et de reprise du réseau assainissement eaux
usées (Compétence Communauté de Communes) sur l'avenue Auguste Gréze (voirie
Départementale intra-muros).

Ces travaux importants, tant en volume, que financiérement, relévent simultanément de la
compétence de plusieurs maitres d'ouvrage mais font intervenir le méme type d’entreprises
pour des travaux de trottoirs et de réseaux. Dans un objectif de cohérence de projet
d'ensemble, du délai et de mutualisation, il serait plus opportun d'avoir un seul maitre
d'ouvrage.

Par conséquent, dans un souci d'optimisation et de cohérence pour la coordination des
différentes interventions et les investissements publics, la communauté de Communes des
Deux Rives et la Commune de Valence d'Agen ont convenu de désigner cette derniére,
maitre d'ouvrage de l'opération conformément aux dispositions de larticle R2422-12 du
Code de la commande publique.

Dans ce contexte, il a été convenu ce qui suit :
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ARTICLE | - OBJET DE LA CONVENTION

La présente convention a pour objet, conformément a l'article R2422-12 du Code de la
commande publique, de fixer les modalités techniques, administratives et financiéres de la
délégation de maitrise d'ouvrage de la Communauté de Communes des Deux Rives a la
Commune de Valence d'Agen pour FPaménagement de [avenue Auguste Gréze. La
Communauté de Communes des Deux Rives restant a terme maitre d'ouvrage pour les
réseaux d’assainissement eaux usées,

ARTICLE 2 - PROGRAMME GENERIQUE DES TRAVAUX D’AMENAGEMENT

Concernant la Communauté de Communes des Deux Rives, le programme de travaux est
le suivant :

- Travaux de tranchée et remblaiement

- Dépose et repose de canalisation regard et raccordement eaux usées,

- Reprise de réseau assainissement eaux usées

Concernant la Commune, le programme de travaux est le suivant :
- Installation de chantier,

- Démolition de trottoirs,

- Pose de bordures,

- Réalisation de trottoirs en béton désactivé,

- Surlargeur pour reprise réseau AER,

- Aménagement espaces verts

- Travaux de réseaux assainissement eaux pluviales

ARTICLE 3 - CONTENU DES MISSIONS DE LA MAITRISE D’OUVRAGE

La Commune assurera, suivant les régles définies dans la présente convention, les missions
de maitrise d'ouvrage suivantes :

- La définition des conditions administratives et techniques selon lesquelles I'opération
d'aménagement sera étudiée et réalisée,

- La préparation, la passation, la signature, la gestion et la rémunération de tous les
prestataires de services nécessaires a Il'opération (étude de sols, contrdleurs,
coordonnateur sécurité santé, sans que cette liste ne soit exhaustive),

- La passation, la gestion et la rémunération des contrats d'assurance nécessaires,

- La préparation, la passation, la signature, la gestion et la rémunération de tous les marchés
de travaux, de services et de fournitures nécessaires a la réalisation d'ouvrage,

- La notification a la Communauté de Communes des Deux Rives du co(t prévisionnel des
travaux tel qu'il ressort des attributions de marchés,

- La direction, le contrdle et la réception des travaux,

- La gestion financiére, administrative et comptable de I'opération,

- La représentation de la maitrise d'ouvrage dans les actions en justice, en défense, comme
en recours,

Et de maniére génerale, tous les actes attachés a la maitrise d'ouvrage nécessaires 2
I'exercice de ses missions pour les opérations susmentionnées.
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ARTICLE 4 - CONTROLE ADMINISTRATIF, FINANCIER ET TECHNIQUE

La Communauté de Communes des Deux Rives pourra effectuer a tout moment les
contrdles administratifs, techniques et financiers qu'elle estime nécessaire.

La Communauté de Communes des Deux Rives sera associée préalablement a toute
décision concernant des travaux supplémentaires ou complémentaires et sera invitée a
participer aux opérations préalables a la réception des travaux.

Elle pourra obtenir a tout moment toute information sur le déroulement des missions de la

Commune de Valence d'Agen,

ARTICLE 5 - REMISE DES OUVRAGES

Aprés réception des travaux et dés lors que la Commune aura réalisé toutes les obligations
qui lui incombent, les ouvrages seront remis en pleine propriété a la Communauté de
Communes des Deux Rives conformément aux compétences de chacune.

ARTICLE 6 - DUREE DE LA CONVENTION ET ACHEVEMENT DE LA
MISSION

La convention prendra effet 4 sa date de signature par les parties,

Elle prendra fin par résiliation de la convention ou aprés le quitus délivré par la
Communauté de Communes des Deux Rives aprés exécution complete par la Commune
de ses missions et notamment :

- la réception d'ouvrages et levée des réserves de réception le cas échéant,

- la mise & disposition d'ouvrages,

- fexpiration des délais de garantie des ouvrages et reprise des désordres couverts par ces
garanties,

- fa remise des dossiers complets comportant tous documents contractuels, techniques,
administratifs relatifs aux ouvrages,

- I'établissement du décompte général et définitif de {'opération,

- et versement du solde de la Communauté de Communes des Deux Rives a la Commune.
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ARTICLE 7 - RESPONSABILITE, GARANTIE

Au titre de sa mission de maitrise d'ouvrage, la Commune assumera a l'égard de la
Communauté de Communes des Deux Rives et des tiers les responsabilités découlant des
articles R2422-8 a R2422-10 du Code de la commande publique et notamment en cas
d'accidents ou dommages de toutes natures causés aux tiers, aux usagers et/ou a tout
intervenant au cours de ['exécution des travaux et ce jusqu'a la remise des ouvrages.

ARTICLE 8 - DISPOSITION ET REPARTITION FINANCIERE

L'enveloppe prévisionnelle financiére de I'opération est de 390 138,33 € HT soit
468 166,00 € TTC, et se décompose comme suit (confere ['article 2) :

Commune de

Opération Valence CC2R
d’Agen

Aménagement de trottoirs, réseau pluvial, 387 770 €

et espaces verts

Réseaux assainissement eaux usées 85 396 €

TOTAL 38277T0€TTC (85396 €TTC

Le coiit des travaux sera arrété par avenant a la présente convention, lors de la signature
des marchés et contrats.

Le montant a la charge de la Communauté de Communes des Deux Rives ou de la
Commune pourra varier du fait du colit réel des travaux en cours de réalisation dont le
montant exact sera arrété lors de ['établissement du décompte général définitif de
['opération.

La Commune ne percevra aucune rémunération pour ses missions liées a la délégation de
maitrise d'ouvrage, qui s'effectueront donc a titre gratuit.

ARTICLE 9 -TAXE A LAVALEUR AJOUTEE

La Commune de Valence d’Agen et la Communauté de Communes des Deux Rives
conviennent ensemble des modalités de la récupération au titre du fonds de compensation
de la taxe sur la valeur ajoutée pour les prestations réalisées dans le cadre de cette
convention.

La Commune fournira un état des dépenses toutes taxes comprises acquittées pour la
réalisation de l'opération dés la notification du décompte général définitif,
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ARTICLE 10 - PAIEMENT

|0-1 = Modalité de paiement des dépenses liées a |'opération

Les mandatements des prestations et travaux réalisés dans le cadre de l'opération décrite
en préambule et aux articles | et 2 de la présente convention seront effectués par la
Commune,

Tout intérét moratoire, qui serait dii par la Commune en raison d'un défaut de
mandatement dans les délais réglementaires sera a sa charge.

[0-2 — Modalité de paiement de la Communauté de Communes des Deux Rives

La Communauté de Communes des Deux Rives sera redevable envers la Commune de
Valence d'Agen des montants toutes taxes comprises réellement acquittés par la Commune
pour les prestations et travaux de sa compétence conformément aux dispositions de
I'article 8 de la présente convention,

Les réglements effectués par la Communauté de Communes des Deux Rives devront
intervenir dans le délai réglementaire a compter de la demande de paiement de la
Commune.

Un premier titre de recette sera émis par fa Commune lorsque 50 % des paiements seront

réalisés et un dernier apres ['établissement du décompte général, pour solde,

ARTICLE || ~ LES LITIGES

A défaut d'accord amiable, tous les litiges auxquels pourraient donner lieu Finterprétation
et l'exécution de la présente convention sont du ressort du Tribunal Administratif de
Toulouse.

La présente convention établie en 2 exemplaires originaux.

Fait a Valence d'Agen, le

Pour la Commune de Valence d’Agen Pour la Communauté de Communes
Des Deux Rives,

Jean-Michel BAYLET, Jean-Paul TERRENNE,
Maire Vice-Président
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RESSOURCES HUMAINES

17. Création d’'un emploi lié a un accroissement temporaire
d’activité

Monsieur fe Maire :
« Le statut de la Fonction Publique Territoriale ne nous permet pas de recruter des agents non
titulaires sans avoir auparavant créés les emplois afférents.

Les recrutements sont effectués afin de pourvoir ¢ des remplacements suite & des congés
maladies, des congés annuels ou pour un besoin d’un renfort saisonnier dans certains services.
Nous devons donc anticiper et prévoir des postes afin de recruter ponctuellement et rapidement
des agents non titulaires.

Cet emploi sera utilisé dans la mesure d’un besoin bien identifié, d savoir un poste partagé entre le
service accueil (20h) et Etat Civil (7h).

I conviendrait donc de créer :
- un emploi non permanent d’adjoint administratif, a temps non complet (27 heures —
temps de travail hebdomadaire)

Je vous propose :
- de DECIDER de créer :

- | emploi non permanent d'adjoint administratif, pour une durée hebdomadaire de 27 heures liés
a un accroissement temporaire d’activité,

- de DIRE que les crédits nécessaires et les charges afférentes sont disponibles et inscrits au
budget de la collectivité aux articles et chapitre prévus a cet effet de 'année en cours,

- de mAUTORISER ou en mon absence d’autoriser mon représentant a accomplir toutes les
formalités relatives a ce dossier et a signer toutes les piéces nécessaires @ son application.

Je soumets au vote. Vote a main levée.
Qui est bour 7 qui s'abstient ? qui est contre ?
A lunanimité, Merci. »

DELIBERATION N°2023-03-17

OBJET : CRI’EAT]ON, D’UN EMPLOI LIE A UN ACCROISSEMENT TEMPORAIRE
D’ACTIVITE

Vu la loi n® 83-634 du I3 juillet 1984 modifiée, portant droits et obligations des
fonctionnaires,

Vu le Code genéral de la fonction publique, notamment en son article L.332-i3,
anciennement article 3-1 de la loi n® 84-53 du 26 janvier 1984, portant dispositions
statutaires relatives a la Fonction Publique Territoriale,
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Considérant que les besoins des services peuvent justifier du recrutement d'agents
contractuels pour faire face & un besoin lié a un accroissement temporaire d'activité :
contrat d’'une durée maximale de 12 mois pendant une méme période de 18 mois,

Afin de répondre a une surcharge de travail correspondant a un accroissement temporaire
d’activité qui existe au sein des services, il conviendrait de créer un emploi non permanent
4 temps non complet et de voter un crédit au chapitre du budget correspondant a cet
emploi.

Il est propose :

Temps de
Période (l:orr:blr;e: Grade I':z:;:ieo:c:s travail
emplol hebdomadaire
Adjoint Assistant
01.04,2023 au 30.09.2024 | administratif administratif 27 H 00

La rémunération de cet agent contractuel sera calculée sur la base de l'indice brut en
référence au 1 échelon du grade.

Monsieur le Maire propose :

- de DECIDER de créer un emploi non permanent d'adjoint administratif, pour une durée
hebdomadaire de 27 heures, lié & un accroissement temporaire d'activité,

- de DIRE que les crédits nécessaires et les charges afférentes sont disponibles et inscrits
au budget de la collectivité aux articles et chapitre prévus a cet effet de I'année en cours,

- de 'AUTORISER ou en son absence d'autoriser son représentant a accomplir toutes les
formalités relatives a ce dossier et a signer toutes les piéces nécessaires a son application.

Le Conseil Municipal,
Oui, I'exposé de Monsieur le Maire,
Aprés en avoir délibéré et a 'unanimité,

- DECIDE de CREER un emploi non permanent d’adjoint administratif, pour une
durée hebdomadaire de 27 heures, lié a un accroissement temporaire d’activité,

- DECIDE de DIRE que les crédits nécessaires et les charges afférentes sont
disponibles et inscrits au budget de Ia collectivité aux articles et chapitre prévus a
cet effet de 'année en cours,

- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant a
accomplir toutes les formalités relatives & ce dossier et a signer toutes les piéces
nécessaires a son application.

Ville de Valence d’Agen — Procés-verbal de la séance du Conseil Municipal du 13 mars 2023 105



18. Recrutement d’agents pour effectuer des études
surveillées dans le cadre des activités périscolaires

Monsieur le Maire :
« Dans le cadre des temps périscolaires, nous proposons aux familles, des études surveillées de
16h30 a 1 7h30, le lundi, mardi, jeudi et vendredi.

Certaines études sont assurées par des enseignants rémunérés par la Mairie.

Toutefois, nous faisons également appel G d’autres personnels qui ne relévent pas de I'Education
Nationdle.

Afin de pouvoir les rémunérer nous devons créer des postes de vacataires.

Pour rappel, les études sont inclues dans le forfait périscolaire de 10 € mensuel,

Je vous propose :

- de mAUTORISER a recruter quatre vacataires pour cette année scolaire et les suivantes et de
FIXER la rémunération de chaque vacation sur la base d’un taux horaire d'un montant brut de 14
euros,

- de DIRE que les crédits nécessaires seront inscrits au budget principal,

- de m"AUTORISER ou en mon absence d’autoriser mon représentant d prendre toutes les mesures
nécessaires a 'exécution de la présente délibération et a signer les documents et actes afférents d

cette décision.

fe soumets au vote. Yote a main levée,

Qui est pour ? qui s’abstient 7 qui est contre ?
A Funanimité, Merci. »

DELIBERATION N°2023-03-18

OBJET : RECRUTEMENT D’AGENTS POUR EFFECTUER DES ETUDES
SURVEILLEES DANS LE CADRE DES ACTIVITES PERISCOLAIRES

Vu le décret n°2013-77 du 24 janvier 2013 relatif 4 I'organisation du temps scolaire dans les
écoles maternelles et élémentaires,

Considérant que la commune a mis en place la réforme des rythmes scolaires, et qu'il est
nécessaire d'assurer 'encadrement des études surveillées,
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Pour encadrer I'ensemble des temps périscolaires lui incombant, fe service Education a
recours a du personnel vacataire, c’est-a-dire une personne a laguelle la ville de Valence
d’Agen fait appel pour exécuter une mission précise et tres limitée dans le temps. Le
vacataire est rémunéré a {a vacation, c'est-a-dire a la tiche ainsi réalisée dans le cadre d'un
contrat signé entre lui et la collectivité,

Ces agents interviendraient pour les études surveillées, qui sont proposées a titre gratuit a
Fensemble des éléves des écoles publiques de la ville de Valence d’Agen du CP au CM2, de
|6 heures 30 & |7 heures30. Par conséquent, it convient de prévoir les interventions des
agents vacataires et leur rémunération,

Considérant que les crédits budgétaires sont disponibles, il est proposé de fixer les
conditions d’exercice de quatre postes comme suit :

Montant des vacations pour le personnel non enseignant, donc vacataire :
. Etudes surveillées : 14 euros brut pour une durée de travail totale de | heure.

Conformément a la reglementation, ces vacations et indemnités n'ouvrent pas droit au
versement de |'indemnité de congés payés.

Monsieur le Maire propose :

- de FAUTORISER a recruter quatre vacataires pour cette année scolaire et les suivantes et
de FIXER la rémunération de chaque vacation sur la base d’un taux horaire d’'un montant
brut de 14 eurocs,

- de DIRE que les crédits nécessaires seront inscrits au budget principal,

- de TAUTORISER ou en son absence d'autoriser son représentant a prendre toutes les
mesures nécessaires a l'exécution de la présente délibération et a signer les documents et
actes afférents a cette décision.

Le Conseil Municipal,
Oui, I'exposé de Monsieur le Maire,
Apraés en avoir délibéré et a 'unanimité,

- AUTORISE Monsieur le Maire a recruter quatre vacataires pour cette année
scolaire et les suivantes et DECIDE de FIXER la rémunération de chaque vacation
sur la base d’un taux horaire d’un montant brut de 14 euros,

- DECIDE de DIRE que les crédits nécessaires seront inscrits au budget principal,

- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant a

prendre toutes les mesures nécessaires a Pexécution de la présente délibération et a
signer les documents et actes afférents a cette décision.
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i9. Création d’un emploi permanent
Madame Catherine PERE :

« Il est proposé de créer un emploi permanent G destination d’'un agent qui a passé fe concours
d’assistant territorial d’enseignement artistique principal de 2°™ classe spécialisé danse - discipline
Jazz.

Bien entendu, cet avancement correspond a des fonctions et a des missions liées a ce grade.

Clest une bonne chose que de permettre a des agents qui ont fait ce qu'il fallait pour avoir les
compétences pour exercer leurs missions, »

Monsieur le Maire :
« je vous propose !

- de DECIDER, conformément & la réglementation en vigueur, de créer un poste a temps complet,
- FAUTORISER Monsieur le Maire ou en son absence d'autoriser son représentant, @ accomplir

toutes les formalités relatives a ce dossier et @ signer toutes les piéces nécessdires d son
application.

Je soumets au vote, Yote & main levée.

Qui est pour ? qui s’abstient ? qui est contre ?
A Punanimité, Merci. »

DELIBERATION N°2023-03-19
OBJET : CREATION D’UN EMPLOI PERMANENT

VU la Loi n® 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et obligations des fonctionnaires ;

Vu le Code général de la fonction publique, notamment en son articte L.332-13,
anciennement article 3-1 de la loi n°® 84-53 du 26 janvier 1984, portant dispositions
statutaires relatives a la Fonction Publique Territoriale,

Considérant qu’aux termes de Farticle 34 de la loi n°84-53 du 26 janvier 1984 les emplois
sont créés par 'organe délibérant de la collectivité ou de I'établissement,

Considérant qu’en raison des besoins de la collectivité et suite a la réussite au concours
d'un de nos agents et que celui-ci est inscrit sur la liste d’aptitude, il conviendrait de créer
un emploi permanent a temps complet,
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Considérant qu'il est indispensable de répondre au mieux aux attentes croissantes des
administrés et des services de la ville de Valence d’Agen et a 'obligation de proposer un
service public de qualité sur tout le territoire de la ville,

Considérant que la création de cet emploi répond a un intérét public et a un besoin réel de
la collectivité,

La rémunération de 'emploi sera calculée sur la base de I'indice brut correspondant a la
grille indiciaire des cadres d’emplois.

Monsieur le Maire propose d'inscrire au tableau des effectifs du personnel :

Nature des Temps de
fonctions travail
Hebdomadaire

Nombre Grade
d’emplois

Assistant territorial
I d’enseignement artistique | Professeur de danse | Temps complet
principal de 2°™ classe 20 heures
spécialisé danse discipline
Jazz

Monsieur le Maire propose :

- de DECIDER, conformément a la réglementation en vigueur, de créer un poste & temps
complet désigné ci-dessus,

- de FAUTORISER ou en son absence d'autoriser son représentant, a accomplir toutes les
formalités relatives a ce dossier et d signer toutes les piéces nécessaires a son application.

Le Conseil Municipal,
Oui, 'exposé de Monsieur le Maire,
Aprés en avoir délibéré et a 'unanimité,

- DECIDE, conformément & la réglementation en vigueur, de CREER un poste a
temps complet désigné ci-dessus,

- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant, a
accomplir toutes les formalités relatives & ce dossier et a signer toutes les piéces
nécessaires a son application.
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20. Création de 4 postes dans le cadre du dispositif Contrat
unique d’insertion-Contrat d’Accompagnement dans
PEmploi (CAE) - Parcours Emploi Compétences

Madame Catherine PERE :

« Afin d’anticiper les fins de contrat des agents contractuels qui effectuent des remplacements
d’agents titulaires en congés maladie ou en disponibilité, if est nécessaire de prévoir le recrutement
de 4 personnes en contrat CAE-PEC.

Je vous rappelle que ces recrutements s'inscrivent dans une démarche d’insertion professionnelle
car nous nous engageons d mettre en place un plan de formation lié au poste occupé. Les
bénéficiaires de ces contrats sont :

- soit demandeurs d’emplois

- soit au RSA ou des jeunes de moins de 26 ans.

Ce travail d'accompagnement et d'insertion nous permet de percevoir au moins 70 % de prise en
charge en fonction du profil du candidat. »

Monsieur le Maire :
« Je vous propose :

- de DECIDER de créer 4 postes dans le cadre du dispositif « Parcours Emploi
Compétences ».

- de PRECISER que le contrat d’accompagnement sera renouvelable expressément,
dans la limite de 24 mois, aprés renouvellement de la convention.,

- de PRECISER que la durée du travail est fixée a 20 heures minimum par semaine,

- de DIRE que sa rémunération sera fixée sur la base minimale du SMIC horaire,
multiplié par le nombre d’heures de travail.

~ dAUTORISER Monsieur le Maire ou en son absence d’autoriser son représentant & accomplir
toutes les formalités relatives & ces dossiers et a signer toutes les piéces nécessaires
a leur application.

Je soumets au vote. Yote a main levée,

Qui est pour 7 qui s’abstient ? qui est contre 7
A Punanimité, Merdi, »
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DELIBERATION N°2023-03-20

OBJET : CREATION DE 4 POSTES DANS LE CADRE DU DISPOSITIF CONTRAT
UNIQUE D’INSERTION-CONTRAT D'ACCOMPAGNEMENT DANS
L’EMPLOI (CAE) ~- PARCOURS EMPLOI COMPETENCES

Dans le cadre du dispositif parcours emploi compétences, Monsieur le Maire propose de
créer 4 postes dans les conditions ci-apreés.

Le parcours emploi compétences est prescrit dans le cadre d'un contrat
d’accompagnement dans I'emploi.

Ce contrat est un contrat aidé, réservé a certains employeurs, en particulier les
collectivités territoriales et leurs regroupements.

Ce contrat s’adresse aux personnes sans emploi rencontrant des difficultés sociales et
professionnelles particuliéres d’acceés a 'emploi.

| ’autorisation de mise en ceuvre du contrat d’accompagnement dans P'emploi est placée
sous la responsabilité du prescripteur agissant pour le compte de I'Etat (Pdle emploi, Cap
emploi, Mission locale).

Monsieur le Maire propose donc aux conseillers municipaux de 'autoriser a intervenir a la
signature de la convention avec les organismes prescripteurs et du contrat de travail a
durée déterminée, étant précisé que ce contrat pourra étre renouvelé dans la limite de
24 mois, sous réserve du renouvellement préalable de la convention passée entre
I"'employeur et le prescripteur.,

Monsieur le Maire propose :

- de DECIDER de créer 4 postes dans le cadre du dispositif « Parcours Emploi
Compétences ».

- de PRECISER que le contrat d’accompagnement sera renouvelable expressément, dans la
fimite de 24 mois, apres renouvellement de la convention.

- de PRECISER que la durée du travail est fixée @ 20 heures minimum par semaine.

- de DIRE que sa rémunération sera fixée sur la base minimale du SMIC horaire, multiplié
par le nombre d’heures de travail,

- de TAUTORISER ou en son absence d’autoriser son représentant 3 accomplir toutes les
formalités relatives & ces dossiers et 3 signer toutes les piéces nécessaires 3 leur
application.

Le Conseil Municipal,
QOui, Fexposé de Monsieur le Maire,
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Aprées en avoir délibéré et a 'unanimite,

- DECIDE de CREER 4 postes dans le cadre du dispositif « Parcours Emploi
Compétences ».

- DECIDE de PRECISER que le contrat d’accompagnement sera renouvelable
expressément, dans la limite de 24 mois, aprés renouvellement de la convention.

- DECIDE de PRECISER que la durée du travail est fixée a 20 heures minimum par
semaine.

- DECIDE de DIRE que sa rémunération sera fixée sur la base minimale du SMIC
horaire, multiplié par le nombre d’heures de travail.

- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant a
accomplir toutes les formalités relatives a ces dossiers et a signer toutes les piéces
nécessaires d leur application,

21. Convention Territoriale Globale a passer avec la Caisse
d’Allocations Familiales du Tarn-et-Garonne

Madame Catherine PERE ;
« Dans le cadre du déploiement des Conventions Territoriales Globales sur les communautés des
communes du département de Tarn-et-Garonne, il est nécessaire que les Contrats arrivés a
échéance se renouvellent.

Désormais nommés Conventions Territoriales Globales (CTG) avec la Caisse d’Allocations Familiales
de Tarn-et-Garonne, ces contrats relévent d’une démarche d'investissement social et territorial
visant le maintien, le développement et 'adaptation des équibements et services aux familles, ainsi
que l'acceés aux droits et l'optimisation des interventions des différents acteurs,

Pour la commune de valence d’Agen, il est nécessaire de renouveler cette Convention Territoriale
Globale avec la CAF de Tarn-et-Garonne dfin de maintenir des financements actuels des services
aux familles, pour les activités de loisirs sans hébergements (ALSH) notamment au CLAM, et ce
pour fa période 2022-2023.

Pour rappel, les autres activités de loisirs sans hébergements tefles que « la petite enfance,
f'enfance, la jeunesse, la parentdlité, 'animation de la vie sociale, le logement ou P'accés aux droits »
étant de compétences communautaires, la Communauté de Communes des Deux-Rives a signé
une méme convention avec la CAF en décembre 2022, »
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Monsieur le Maire :
« Pour la commune de Valence d’Agen, je vous propose donc :

- d’APPROUVER la signature de cette Convention Territoriale Globale (CTG) avec la Caisse
d'Allocations Familiales pour la période du [* janvier 2022 au 31 décembre 2023,

- dAUTORISER Monsieur le Maire ou en son absence d’autoriser son représentant a signer tout
document nécessaire @ ce dossier.

Je soumets au vote. Yote a main levée,

Qui est pour ? qui s’abstient ? qui est contre ?
A Punanimité, Merci. »

DELIBERATION N°2023-03-21

OBJET : CONVENTION TERRITORIALE GLOBALE A PASSER AVEC LA CAISSE
D'ALLOCATIONS FAMILIALES DU TARN-ET-GARONNE

Dans le cadre du déploiement des Conventions Territoriales Globales sur les communautés
des communes du département, il est rappelé que les Contrats Enfance Jeunesse arrivés a
échéance se renouvellent désormais dans le cadre de la signature de Conventions
Territoriales Globales avec Ja Caisse d'Allocations Familiales de Tarn-et-Garonne,
conventions qui relévent d'une démarche d’investissement social et territorial visant le
maintien, le développement et I'adaptation des équipements et services aux familles, Pacces
aux droits et I'optimisation des interventions des différents acteurs.

Aussi, pour le maintien des financements actuels des services aux familles pour la période
2022-2023, la commune de Valence d’Agen doit signer une Convention Territoriale Globale
avec la CAF de Tarn-et-Garonne.

Monsieur e Maire propose :

- ’APPROUVER la signature de cette Convention Territoriale Globale (CTG) avec la Caisse
d’Allocations Familiales pour la période du 1* janvier 2022 au 31 décembre 2023,

- de 'AUTORISER ou en son absence d'autoriser son représentant a signer tout document
nécessaire a ce dossier.

Le Conseil Municipal,
Oui, I'exposé de Monsieur le Maire,
Apres en avoir délibéré et a l'unanimité,

- DECIDE Jd’APPROUYVER la signature de cette Convention Territoriale Globale
(CTG) avec la Caisse d’Allocations Familiales pour la période du 1I* janvier 2022 au
31 décembre 2023,
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- AUTORISE Monsieur le Maire ou en son absence autorise son représentant a signer
tout document nécessaire a ce dossier.

AUTRES

22. Chambre Régionale des Comptes Occitanie = Rapport
d’observations sur la gestion de la commune de Valence
d’Agen pour les exercices 2015 et suivants

Monsieur le Maire :

« Yous le savez, dans le cadre de ses missions, la Chambre Régionale des Comptes est amenée d
procéder aux contrbles des collectivités,

A titre dinformation, la Chambre Régionale des Comptes Occitanie avait déja procédé au contréle
des comptes et de la gestion de la commune de Valence d’Agen au titre des exercices 2010 et
suivants.

Cette fois-ci, le contrle a été ouvert le 22 septembre 2021 par lettre du président de la Chambre
Régionale des Comptes. Dans sa séance du 28 septembre 2022 et aprés avoir examiné les
réponses de fa commune, la Chambre a arrété les observations définitives.

Les représentants sont venus en mairie, nous leur avons mis a disposition tout ce qu'ils
souhaitaient ; ils se sont méme déplacés sur la commune notamment route des charretiers, d
EQUILOISIRS. s ont passé trois jours et nous ont demandé, par la suite, un certain nombre de
d'informations supplémentaires que nous leur avons fait parvenir,

Is ont, ainsi, envoyé la premiére lettre de remarque au Maire de la Commune, qui a répondu selon
la procédure en vigueur. lls ont ensuite établi les observations qui vous sont présentées dans le
rapport qui vous a été adressé,

Comme vous avez pu le lire, la Chambre Régionale des Comptes met en exergue nos atouts
importants au service de la population. Nous disposons en effet d’une offre de services publics
développée et proposée par la Communauté de Communes. L’accent est mis sur le réle de la
CCZR tout en atténuant les mutualisations possibles qui restent inabouties.

Avant de poursuivre sur les observations, il me semble utile de vous rappeler, que les CRC ont été
créées pour vérifier, d intervalles réguliers, l'ensemble des Collectivités Territoriales, et pour vérifier
la tégalité des délibérations; en aucun cas de juger de Popportunité de faire telle ou telle
opération, tel ou tel choix financiers, d’avoir tefle ou telle politique sportive ou culturelfe,

C'est une dérive contre laquelle je m’insurge depuis des années,

It s’agit uniquement de vérifier la légdalité, le reste revient aux concitoyens ; c’est d nos concitoyens
de dire s'ils sont d’accord ou pas d'accord avec les choix faits par les conseils municipaux pas d la
CRC.

Je poursuis.

Donc, un focus a été réalisé sur la situation financiére de la commune qui s’est améliorée, malgré
la hausse des charges obligatoires et la baisse des dotations de I'état, grice d la dotation de
solidarité de la Communauté de Communes des 2 Rives.
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La Chambre Régionale des Comptes alerte sur les risques de métropofisation (concentration de
population et d’activités) mais également sur le défaut de contrbles internes, qui exposerait
Padministration communale, les élus et la population.
La encore, il Sagit d’un jugement d'opportunité sans, d'ailleurs mesurer, ce que mutualiser implique
et prend comme temps ; mais cela est une autre histoire. D’autant que nous le faisons, 'exemple
de 'école de musique est probant de ce point de vue.

Le magistrat s'est attardé sur le soutien important au secteur associatif intervenant dans le
domaine du sport, des loisirs et des divertissements, ne laissant que quelques financements aux
autres associations intervenant dans le domaine social (logement, dépendance, prévention en
santé). Or, ces arguments ne sont pas fondés lorsque F'on connait les nombreux services proposés
par le CIAS. Daniel pourrait en témoigner...

Et puis, bien entendu fe reproche des relations élusfassociations avec un risque juridique certain qui
n’est plus aujourd’hui.

Plus généralement, c’est le manque de contrble des associations qui est pointé. Nous avons
anticipé avec larrét des subventions a Equiloisirs, et nous serons plus vigilants avec le CLAM ou
encore ['association des employés de la commune.

Concernant le contrdle interne mis en défaut, notre administration se structure mais en effet
Pencadrement intermédiaire reste fragile.

La Chambre fait un focus sur la prévention des risques professionnels au sein de la coflectivité et la
prévention des risques majeurs mais 1a encore nous travaillons en matiére de préparation des
documents nécessaires et d'information & la population.

La Chambre recommande ainsi de profiter de Popportunité du schéma de mutualisation avec la
CC2R pour développer la mutudlisation ou les services communs afin d’apporter la sécurité
juridique et les contréles internes nécessaires.

Ce n'est la qu'une synthése du rapport et de la réponse effectuée. Cette réponse, qui vous a
également été transmise, c’est en premier lieu, un partage avec la Chambre d’un certain nombre
d'éléments, mais jai également souhaité par ailleurs apporter quelques compléments
d’informations aux recommandations formulées et préciser que le contrle de la Chambre doit
porter sur la régularité des actions entreprises et non sur f'opportunité.

Les suites g ce rapport :

Aprés le débat en conseil municipal, le rapport et la réponse deviennent publics.

De plus, a partir du débat au sein de F'assemblée délibérante, nous sommes tenus au bout d'un
an, de présenter en conseif municipal un rapport précisant les actions entreprises @ la suite de ces
observations et des recommandations formulées par la Chambre Régionale des Comptes.
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Yoici les recommandations de la CRC :

Recommandation |

Proposer, via les délégués représentant la commune au conseil communautaire de la communauté
de communes des Deux Rives, de préciser I'intérét communautaire en matiére de politique locale
du commerce et de soutien aux activités commerciales afin de darifier le réle de I'établissement
public de coopération intercommunale et des communes membres en ces domaines.

Recommandation 2
Etudier, en ligison avec la communauté de communes des Deux Rives, la pertinence d'un transfert
de I'école municipale de danse et du cinéma thédtre Apollo au niveau communautaire.

Recommandation 3
Renforcer la fiabilité des prévisions en matiére de dépenses d’investissement en s’appuyant sur des
projections réalistes de facon & tendre vers un taux d'exécution plus favorable.

Recommandation 4

Définir un réglement d’attribution des subventions aux associations intégrant 'ensemble des aides
apportées par la commune, avec des dispositions propres a la prévention des risques de conflits
d’intéréts au regard de la réglementation en vigueur,

Recommandation 5
Utiliser les conventions d’objectifs et de moyens comme un réef outil de pilotage de la relation de la
commune avec les associations.

Recommandation é
Mettre fin au financement communal de Passociation Equiloisirs qui n’exerce plus une mission de
service public justifiant un financement public.

Recommandation 7
Procéder & une régularisation de la situation des agents & la disposition de Passociation Avenir
Valencien en application du décret n°2008-580 du |8 juin 2008.

Recommandation 8

Adapter l'organisation du temps de travail des agents au regard des contraintes réelfes du service
et limiter ainsi le recours aux heures supplémentaires aux seuls travaux effectués dans un cadre
exceptionnel et non prévisible.

Recommandation 9
Réactualiser le document unique d’évaluation des risques professionnels sans délai et mettre en
ceuvre une organisation permettant de garantir son actualisation.

Recommandation 10

Mettre en ceuvre 'ensemble des obligations en matiére de préparation a la survenue des risques
inondation et nucléaire : mise 4 jour du plan communal de sauvegarde, élaboration du document
d’information communal sur les risques majeurs et informations obligatoires G la mise en ceuvre.

Voila donc les 10 recommandations faites par la Chambre dans le détail.
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Je vous propose :
- 'OUVRIR le débat en séance
Si quelqu'un veut s'exprimer ld-dessus c'est le moment de le faire.

Moi j'ai dit ce que j'en pensais sur le fond et sur la forme, sur le fond je trouve qu'il informe sur
des sujets intéressants.

Yous avez la parole.
Non ?! personne 17
Bon trés bien.

L’ordre du jour est épuise.
Je vous remercie, »

Madame Victoria BAYLET :
« Monsieur le Maire je souhaiterais apporter l'information complémentaire G 'équipe municipale

concernant le port et le camping, en tant que représentant de la commune sur ces dossiers, en lien
avec Bernard THOMAS.

Cette année nous avons dépassé les 10 000 nuitées au camping municipal, cest réellement
performant d’autant que nous avons un camping atypique, qui a su conserver un camping qui est
sur un positionnement qui n'existe, quasiment plus, et de ce fait, est assez recherché parce qu'a
force de faire des campings qui sont devenus des offres de services avec hébergements en dur, il
n’y a plus de campings comme le nétre,

Sincérement, il est réputé car de trés bonne qualité et en plus il est un vrai positionnement
touristique, notamment avec les aménagements relatifs d la voie verte et aux mobilités douces. On
a beaucoup de passages notamment une clientdle qui est plus locale puisque le poste covid a fait
que les étrangers viennent moins mais aussi une forte population des pays nordiques, de tourisme
a vélo et qui recherche des campings comme le nétre. »

Monsieur le Maire :
« Merci victoria pour ces belles précisions. »
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DELIBERATION N°2023-03-22

OBJET : COMMUNICATION DU RAPPORT DE LA CHAMBRE REGIONALE DES
COMPTES OCCITANIE SUR LA GESTION DE LA COMMUNE DE
VALENCE D’AGEN - EXERCICES 2015 ET SUIVANTS

La commune de Valence d’Agen a été soumise & un controle de la Chambre Régionale des
Comptes dans le cadre de sa mission de contréle dévolue par article L.211-1 du code des
juridictions financieres.

Vu le code des juridictions financiéres et notamment ses articles L.211-8 et L,243-6,

Vu le rapport d’observations définitives arrétées par la Chambre Régionale des Comptes
lors de sa séance du 28 septembre 2022, réceptionné le 8 décembre 2022,

Considérant que ce rapport d'observations définitives accompagné des réponses de la
collectivité doit &tre inscrit a Pordre du jour de la plus proche réunion de l'assemblée
délibérante, étre joint a la convocation adressée a chacun des membres et donner lieu a
débat,

Considérant les débats en séance du conseil du |13 mars 2023,

Apres avoir entendu P'exposé de Monsieur le Maire et en avoir débattu, le Conseil
Municipal,

= PREND acte de la communication du rapport d’observations définitives de la
Chambre Régionale des Comptes Occitanie auquel sont jointes les réponses de la

collectivité sur la gestion de la commune pour les exercices 2015 et suivants,

- PREND acte de la tenue d’un débat qui s’est tenu au sein du conseil municipal.
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RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)
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SYNTHESE

La chambre régionale des comptes Occitanie a procédé au contrdle des comptes et de la
gestion de la commune de Valence d’Agen au titre des exercices 2015 et suivants.

Une commune gui dispose d’atouts importants au service de sa population

Ville de plus de 5 200 habitants dont le territoire jouxte le département du Lot-et-Garonne,
Valence d’Agen apparait bien reliée par le réseau routier et ferroviaire aux deux métropoles
régionales de Toulouse et Bordeaux. La commune est ainsi bien positionnée pour attirer une
population citadine a la recherche d’une certaine qualité de vie et d’espaces. Elle dispose d’une
offre de services publics développée qui couvre notamment les besoins de jeunes ménages avec
enfants. Une grande partie de ces services reléve de la compétence de la communauté de
communes des Deux Rives, dont Valence d’ Agen constitue la ville-centre.

Cette communauté est née en 1984 du besoin de coordination des collectivités du territoire
face au projet d’implantation d’une centrale nucléaire & Golfech, commune voisine de Valence
d’Agen. Cette structure intercommunale apparait intégrée et dispose de services structurants bien
que ses ambitions en termes de mutualisation restent aujourd’hui inabouties. Inaugurée en 1990,
la centrale nucléaire de Golfech constitue indéniablement un atout pour le bassin de vie et
d’emploi.

Au cours de la période 2015-2021, Valence d’Agen s’est trés largement conformée aux
recommandations émises par la chambre dans son précédent rapport établi en 2017. De ce fait et
grice aux efforts réalisés en gestion, sa situation financiére s’est notablement améliorée. La
capacité de désendettement, qui atteignait un seuil critique en 2015 avec une valeur proche de
29 ans, est devenue inférieure a huit ans en 2020, Cette amélioration est d’autant plus remarquable
que, durant la méme période, la commune a été confrontée a une hausse de ses charges obligatoires
et & une baisse des dotations de I’Etat, Cette amélioration financiére repose également sur I*atout
majeur du territoire que constitue la centrale nucléaire qui reverse, par le biais de
Pintercommunalité, prés de 16 M€ chaque année aux collectivités publiques du territoire, dont
3,6 M€’ sont encaissés par la commune.

Une commune confrontée a des enjeux et des risques insuffisamment maifrisés

Malgré ces atouts, la commune reste confrontée a des risques importants en partie liés a
des phénomeénes subis, comme la métropolisation®, mais aussi et surtout & un défaut de contrdles
internes qui expose I’administration communale, les élus et la population.

D’une part, il s’est installé « au fil de I’eau’ », un décalage entre les besoins de la population
et le soutien apporté par la commune par I’intermédiaire de son tissu associatif. En effet, depuis
de nombreuses années la commune de Valence d’Agen a fait e choix de soutenir massivement le
secteur associatif intervenant dans les domaines du sport, des loisits et des divertissements, ne
laissant que quelques financements aux autres associations intervenant dans le champ des aides et
des soutiens éducatifs, familiaux et sociaux (logement, dépendance, prévention en santé). L’action
importante du centre intercommunal d’action sociale explique en grande partic cette situation.

Moyenne des contributions de I’établissement public de coopération intercommunale 4 la comnune de Valence d’Agen sur la
période 2015-2020.

La métropolisation désigne le processus de concentration de populations, d’activités, de valeur dans des villes de grande taille.
11 peut se faire au détriment de villes de niveau hidrarchique inférieur.

En référence au spectacle créé et dirigé par M. Jacques Bousquet, maire de Valence d’Agen de 2001 & 2020, monté par
’association Festivalence de 1993 4 2016 et cofinancé par la comimune.
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De plus, la porosité qui existe entre les membres du conseil municipal et les associations
les plus subventionnées fait peser sur ces élus un risque pénal, et & tout le moins peut induire un
manque d’impartialité dans le mode d’attribution de ces subventions. Au-dela de satisfaire au
respect de la réglementation, la chambre rappelle que la prévention des conflits d’intéréts est de
nature & garantit aux élus une liberté d’action et la possibilité de réorienter leur politique de soutien,
au gré des besoins de la population.

Par ailleurs, la gestion administrative de fa commune comporte des faiblesses en termes de
contrdle interne, Ainsi, au plan des ressources humaines, I’important travail de réduction des
effectifs au sein des services communaux ne s’est pas accompagné d’une montée en compétence
des agents. Le manque d’encadrement intermédiaire fait aujourd’hui peser un risque important
pour {a commune en cas de départ des agents d’encadrement sur lesquels reposent une grande
partie du fonctionnement de P’administration communale. De méme, les heures supplémentaires
continuent de servir de compléments de rémunération accordés a des agents afin d’éviter de
procéder & des réorganisations de service. La prévention des risques professionnels est un sujet
non pris en charge depuis 2013. L’action sociale au profit des agents communaux, particuliérement
généreuse, a été délégude 4 une association qui n’a fait objet, sur la période 2015-2020, que de
contrdles de pure forme.

Par ailleurs, au plan financier, le manque de vigilance de la commune I’a conduite a réaliser
une opération de refinancement de sa dette en 2019 dont le colit net équivaut a effacer ’ensemble
des ¢économies réalisées par la commune sur la période 2015-2020, tous secteurs confondus.

Enfin, faute de contrdle et de suivi de son action, la commune n’est pas en mesure de
garantir a la population I’information qui lui est due en termes de prévention des risques majeurs.
En effet, ’analyse du niveau actuel de mobilisation des moyens communaux face 4 deux des quatre
risques majeurs identifiés sur le tetritoire communal, & savoir le risque d’inondation et le risque
d’accident nucléaire, montre que la plupart des obligations réglementaires en matiére
d’information et d’organisation des secours ne sont pas remplies. De plus, les principaux outils
gratuits mis a sa disposition ne sont pas mobilisés.

Dans ces conditions, la chambre recommande & la commune de profiter de I’opportunité
qui lui est offerte par le schéma de mutualisation ambiticux la liant a son établissement public de
coopération intercommunale pour relancer la politique de rapprochement des administrations
communale et intercommunale autour de services communs. Ceci devrait permettre de bétir un
organigramme solide, fondé¢ sur des compétences et une expertise apportant la sécurité juridique
et les contrdles internes qui font aujourd’hui partiellement défaut.
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RECOMMANDATIONS

(classées dans 1’ordre de citation dans le rapport)

1. Proposer, via les délégués représentant la commune au conseil communautaire de la
communauté de communes des Deux Rives, de préciser ’intérét communautaire en maticre de
politique locale du commerce et de soutien aux activités commerciales afin de clarifier le role de
[*établissement public de coopération intercommunale et des communes membres dans ces
domaines. Nown mise en ivre.

2. Etudier, en liaison avec la communauté de communes des Deux Rives, la pertinence
d’un transfert de Pécole munmicipale de danse et du cinéma thédtre Apollo au niveau
communautaire. Mise en @tivre en cours.

3. Renforcer la fiabilité des prévisions en matiére de dépenses d’investissement en
s’appuyant sur des projections réalistes de fagon a tendre vers un taux d’exécution plus favorable.
Non mise en @uvre.

4, Définir un réglement d’attribution des subventions aux associations intégrant
I’ensemble des aides apportées par fa commune, avec des dispositions propres a la prévention des
conflits d’intéréts au regard de la réglementation en vigueur. Non mise en exuvre.

5. Utiliser les conventions d’objectifs ¢t de moyens comme un réel outil de pilotage de
la relation de fa commune avec les associations financées. Non mise en c2uvre.

6. Mettre fin au financement communal de ’association Equiloisirs qui n’exerce plus une
mission de service public justifiant un financement public. Totalement mise en auvre,

7. Procéder & une régularisation de la situation des agents 4 la disposition de I’association
L’ Avenir Valencien en application du décret n® 2008-580 du 18 juin 2008. Non mise en axuvre.

9, Réactualiser le document unique d’évaluation des risques professionnels sans délai et
mettre en ceuvre une organisation permettant de garaatir son actualisation. Non mise en azuvre.

10. Mettre en ceuvre ’ensemble des obligations en mati¢re de préparation & la survenue
des risques inondation et nucléaire : mise a jour du plan communal de sauvegarde, élaboration du
document d’information communal sur les risques majeurs et informations obligatoires a la
population. Mise en auvre en cours.

Les recommandations et rappels au respect des lois et réglements formulés ci-dessus ne
sont fondés que sur une partie des observations émises par la chambre, Les destinataires du présent
rapport sont donc invités A tenir compte des recommandations, mais aussi de I’ensemble des
observations détaillées par ailleurs dans le corps du rapport et dans sa synthése.

Au stade du rapport d’observations définitives, le degré de mise en ceuvre de chaque
recommandation est coté en application du guide de la Cour des comptes d’octobre 2017 :

¢ Non mise en ceuvre : pour fes recommandations n’ayant donné lieu a aucune mise en ceuvre ;
pour les recommandations ayant donné lieu 4 une mise en ceuvre trés incompléte aprés
plusieurs suivis ; quand "administration concernée s’en tient 4 prendre acte de la
recommandation formulée.

s Mise en ccuvre en cours : pour les processus de réflexion ou les mises en ceuvre engagées.
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Mise en ceuvre incompléte : quand la mise en ccuvre n’a concerné qu’une seule partie de la
recommandation ; pour les recommandations pour lesquelles fa mise en ceuvre en cours n’a
pas abouti dans le temps & une mise en ceuvre totale.

Totalement mise en ceuvre : pour les recommandations pour lesquelles la mise en ceuvre en
cowrs a abouti 4 une mise en ceuvre compléte ; lorsque la mise en ceuvre incompléte a abouti a
une mise en ceuvre totale.

Devenue sans objet : pour Jes recommandations devenues obsolétes ou pour lesquelles le suivi
s’avére inopérant,

Refus de mise en ceuvre : pour les recommandations pour lesquelles un refus délibéré de mise
en ceuvre est exprimeé,




RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

INTRODUCTION

Aux termes de Uarticle L. 211-3 du code des juridictions financiéres, « par ses contréles,
la chambre régionale des comptes contrdle les comples et procéde & un examen de la gestion. Elle
vérifie sur piéces ef sui place la régularité des recelles et dépenses décrites dans les comptabilités
des organismes relevani de sa compélence. Elle s assure de emploi régulier des crédits, fonds el
valeurs. L’examen de la gestion porte sur la régularité des actes de gestion, sur l'économie des
moyens mis en euvre ef sur 'évaluation des résultats atteints par rapport aux objectifs fixés par
Dassemblée délibérante ou par l'organe délibérant. L opportunité de ces objectifs ne peut faire
I'objet d’observations ».

Le contrble des comptes et de la gestion de la commune de Valence d’Agen a été ouvert le
22 septembre 2021 par lettre du président de la quatriéme section adressée & M. Jean-Michel
Baylet, ordonnateur en fonctions. Un courrier a également été adressé le 4 octobre 2021 a
M. Jacques Bousquet, précédent ordonnateur.

En application de Particle L. 243-1 du code des juridictions financiéres, les entretiens de
fin de contrdle ont eu lieu les 24 et 25 janvier 2022,

Lors de sa séance du 21 février 2022, la chambre a arrété des observations provisoires qui
ont ét¢ transmises 4 M. Jean-Michel Baylet. M, Jacques Bousquet, en qualité¢ d’ordonnateur
précédent, en a également ét¢ destinataire pour la partie afférente a sa gestion. Des extraits les
concernant ont été adressés a des tiers,

Aprés avoir examiné les réponses regues, la chambre, dans sa séance du 28 septembre 2022,
a arrété les observations définitives présentées ci-aprés.
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1. UNE COMMUNE QUI DISPOSE D’ATOUTS IMPORTANTS AU
BENEFICE DE SA POPULATION

1.1. Un territoire au passé riche, marqué par I’implantation de la centrale
nucléaire de Golfech

Fondée au XIII® sidcle par Edouard I d’ Angleterre, Valence d’Agen est & I’origine une
bastide anglaise* 3 visée défensive. Elles sont nombreuses dans le grand quart sud-ouest de la
France car fruit d’un mouvement d’urbanisime qui se propage en Europe 3 partir de 1222, 1] s’agit
dans la plupart des cas de villages neufs, fortifiés, qui ont surgi de terre dans des zones boisées ou
marécageuses.

Tournée vers Pagriculture et en particulier ’élevage bovin, le maraichage et les activités
artisanales, la commune de Valence d’Agen a longtemps conservé une économie paysanne, forte
d’un territoire arable fertile, enserrant la ville dans ses remparts médiévaux dont seuls les
soubassements sont aujourd’hui conservés.

Depuis 1856, le canal de Garonne, qui double la Garonne de Bordeaux a Toulouse,
prolonge le canal du Midi pour fournit une voie navigable a visée économique de ’océan
Atlantique a la mer Méditetrande. Le port de Valence d’Agen constitue un point d’étape le long
de ce canal et un facteur de son développement économique intervenu dans la seconde moitié du
XIX® siécle, La richesse patrimoniale de Valence d’Agen est reconnue par la protection de trois
immeubles au titre des édifices inscrits & I’inventaire des monuments historiques®.

E’urbanisation de la commune s’est notablement intensifiée depuis le XIX° siécle et s’est
faite en périphérie de la ville ancienne de maniére différenciée. Ce mouvement d’urbanisation a
¢été soutenu par une industrialisation qui, bien que modeste en comparaison d’autres territoires
wbains, demeure néanmoins structurante pour le territoire, avec par exemple I’installation
apres-guerre des entreprises Teching puis Villeroy & Boch®©, et EDF avec la centrale nucléaire de
Golfech.

Entre 1904 et 2001, la commune a été dirigée de fagon quasi-ininterrompue par la famille
Chaumeil-Baylet®, Enire 2001et 2020 la commune fut dirigée par M. Jacques Bousquet avant que
M. Jean-Michel Baylet ne soit réélu en 2020,

Le territoire des Deux Rives se caractérise par la présence de deux centres de production
électrique utilisant les eaux de la Garonne : le barrage hydroélectrique de Malause et la centrale
nucléaire de Golfech. Ces deux ouvrages sont liés en termes de logique industrielle.

En 1965, le préfet de Midi-Pyrénées divulgue un projet de centrale hydroélectrique prés de
Malause, commune située & 7 km a vol d’oiseau de Valence d’Agen. EDF entame alors des
démarches pour assurer [’acquisition des terres nécessaires. En 1967, une commission d’enquéte
reconnait d’utilité publique fe projet d’une centrale nucléaire de deux réacteurs de 800 MW 2

D’aprés Jacques Dubourg, Histoires des bastides, les villes neuves du moyen dge, 2002, ce mof provient de « bastida » utilisé
aussi bien en latin médiéval qu’en occitan, et désigne les villes nouvelles fondées pour le compte du roi de France ou
d’ Angleterre au cours des XIII° et XIV* siécles.

Les deux lavoirs situés aliée des Fontaines et rue St-Bernard (inscrits en 1977), le Chiteau de Castels (1987), le Monument aux
motts de la Guerre 1914-19218, place Chaumei! {inscrit en 2018).

6 M. Jean-Baptiste Chaumeil de 1904 4 1930, M, Jean Baylet (neveu du préeédent) de 1930 4 1940 puis de 1945 4 1959,
Mme Evelyne Baylet (épouse du précédent) de 1959 a 1977, M. Jean-Michel Baylet (fils de [a précédente) de 1977 4 2001 et
depuis 2020,
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Golfech. En paralitle, et dés 1968, débutent les travaux du barrage de Malause qui a vocation &
sécuriser ’alimentation, par un canal de dérivation long de 15 km, de la future centrale nucléaire
de Golfech. Cependant, la baisse du prix du pétrole, et un conflit technique opposant le
commissariat & I’énergie atomique a EDF’ feront qu’aucun nouveau projet de centrale nucléaire
ne sera décidé. En février 1973 est inaugurée la centrale hydroélectrique de Malause (puissance
de 69 MW) sur la Garonne.

Le 2 novembre 1974, le gouvernement confirme le choix de Golfech pour PPimplantation
d’une centrale nucléaire, relancant ainsi fe projet. Dés lors, les protestations locales unanimes®
vont s’organiser, sans pour autant étre en mesure d’infléchir la volonté du gouvernement et d’EDF,

La mise en route du réacteur n° 1 aura finalement lieu le 24 avril 1990°, Aujourd’hui, la
centrale de Golfech comprend deux réacteurs, bien que le site d’exploitation ait été étudié pour

quatre. Elle est la troisitme centrale la plus récente sur le territoire national et la seule centrale
nucléaire en Occitanie.

1,2, Une offre de services publics importante, destinée a renforcer I’attractivité
du territoire

1.2.1. Une offre importante de services
1.2.1.1. Une offre qui tente de favoriser Iarrivée de nouvelles familles

Une ville gui ne souffre pas d'enclavement

Valence d’Agen, dont le territoire jouxte le département du Lot-et-Garonne, est relice par
"autoroute A62 aux deux métropoles régionales de Toulouse (1h10) et de Bordeaux (1h40). Le
frain assure des liaisons rapides vers Agen (17 mn) et Montauban (30 mn), mais également vers
Toulouse (1h), 4 des horaires fiéquents et & un tarif abordable. La route départementale relie en
30 mn Valence d’Agen & Agen, Ces différents axes de transport structurent les déplacements du
quotidien et consacrent en particulier la place importante de la ville d’Agen dans le quotidien des
actifs.

Sur le plan géographique, la commune apparait bien positionnée pour attirer une population
A la recherche d’une certaine qualité de vie et d’espaces. Eloignée des aires urbaines mais
néanmoins bien reliée par le réseau autoroutier, la commune affiche un prix du métre carré de
20 % 4 30 % moins élevé qu’a Agen ou Montauban.

Une offre de services publics éfoffée

La commune dispose de services publics extrémement développés qui couvrent une trés
grande partie des besoins des jeunes ménages avec enfants : quatre groupes scolaires (dont un
privé), un collége et un lycée polyvalent ainsi qu’une halte-garderie (relevant de I'établissement
public de coopération intercommunale — EPCI). La ville offre également des services culturels
destinés préférentiellement aux jeunes (école municipale de danse, école intercommunale de

7 Conflit relatif au choix entre les filitres nuciéaires « graphite-gaz » et « eau sous pression ».
& Auxqueles se sont ajoutées également des prises de position nationales opposées au prajet.
?  Aprés une suspension des travaux 4 la suite des élections présidentielles de 1981 et de I’accident de Tchernobyl en 1986.
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musique) et plus largement pour I'ensemble de la population (une médiathéque et un cinéma
municipaux, un espace d’animation polyvalent). De plus, la municipalité met ’accent sur la
convivialité a travers des rendez-vous réguliers ¢t attendus par la population, des animations
culturelles en période estivale!?, en subventionnant dans ce but un grand nombre d’associations
sportives, culturelles et festives, L association Alva (amicale laique de Valence d’Agen) propose
ainsi plus de 20 activités différentes & ces 1 230 adhérents'’. Le niveau de services offerts par
IPEPCI est également extrémement large (golf, patinodrome, piscines d’été et d’hiver, tennis,
centre de loisirs, club équestre...).

1.2.1.2. Une offre de soins qui a di s’adapter a la réalité des besoins de la population

Les structures sanitaires et médico-sociales sont adaptées a4 une population dgée,
particuliérement présente sur le bassin de vie valencien (¢f. infiw). Le centre hospitalier des Deux
Rives, seul ¢tablissement implanté sur le bassin de vie et le tervitoire intercommunal, propose une
offre de soins de suite, de long séjour et d’établissement d’hébergement pour personnes dgées
dépendantes exclusivement tournée vers la gériatrie'?,

Pour ce qui concerne les activités hospitalisres de médecine, chirurgic et obstétrique, le
bassin de vie ne comporte aucune offre. Les patients se dirigent vers les établissements publics et
privés d’Agen (38,3 % des cas), de Montauban (26,5 %) de Castelsarrasin-Moissac (18,4 %) et
dans une moindre mesure vers le centre hospitalier universitaire de Toulouse (5,7 %). Valence
d’Agen, bien que rattachée administrativement au département du Tarn-et-Garonne, dispose done

de liens forts avec la ville d’Agen (Lot-et-Garonne) en termes de flux. Selon le maire, ce constat

dépasse trés largement le seul domaine sanitaire!?.

graphique 1 : répartition des séjours pour les patients domiceiliés & Valence 4’ Agen (2019)

Répartition des séjours par élablissement - Total activité
Total activité

B2 17 CLINIQUE ESQUIROL - SAINT-HILAIRE (833)

82 CHIC CASTELSARRASIN MOISSAC SITE MOISSA (805)
47 CH AGEN NERAG - HOPITAL SAINT-ESPRIT (£45)

§] 82 CH DE MONTAUBAN (298)

89 82 CLINIQUE U PONT DE CHAUME (231)

B 52 CLINIQUE DU DOCTEUR CAVE (221)

82 CLINIQUE CROIX SAINT MICHEL (120}

BB 31 HOPITAL DE RANGUEIL CHU TOULOUSE (2

%2 31 HOPITAL PURPAN CHU TLSE (75}

Auttes (357)

Source : ATIH - PMS!- 2015 - Donndes polentiellement partialies en ralzon du secrel statistique

¥ Avee par exemple les fétes de Valence d’Agen (septembre) ou Noét en Cirque (décembre).

L Cirque, randonnée pédestre, cyclosport et VI'T, tir & I’arc, roller, hockey, eyclotourisme, (hétre, ski-spotts de neige,
dessin-peinture, Taf Ji Quan, gyme-step, handball, judo, yoga, cuisine, photo, sport adapté.

¥ Cet établissement assure prés de 64 % des besoins de la population en matitre de soins de suite.

B Agen constitue un pdle d’attraction important pour les habitants de Valence d’ Agen, tant du point de vue de I"offie commerciale
que des services et des loisirs,
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1.2.2. La maison de santé de Valence d’Agen

1.2.2.1. Une maison de santé née du constat de la fin du modéle d’exercice isolé de la
médecine

L’ initiative de la maison de santé pluridisciplinaire (MSP) de Valence d’Agen revient au
conseil municipal de la commune, et en particulier & un médecin élu au conseil municipal. Celui-ci
fait le constat en 2010 d’une érosion progressive du nombre de médecins généralistes installés, au
gré des départs & la retraite, non remplacés. Afin de prévenir le risque d’une désertification
médicale, le conseil municipal se rapproche de plusieurs maisons de santé, dont celle de
Vic-Fezensac, afin de concevoir une solution adaptée au bassin de population et avec comme
objectif central le maintien d’une offre de santé ambulatoire sur le territoire,

Initié en 2012, le projet de MSP se matérialise d’abord par la réalisation d’un projet de
santé de territoire, qui anticipe avec 10 ans d’avance les actuels projets de santé des communautés
professionnelles territoriales de santé (CPTS)', Par la suite et dans le cadre d’une gestion de projet
associant I’ensemble des professionnels de santé du territoire a travers une commission spécifique,
la commune procéde a [’acquisition du terrain nécessaire a la MSP, dans le cadre d’une procédure
de droit commun. Ce projet a fait I’objet d’une labellisation par le comité des maisons et pdles de
santé pluriprofessionnels en 2013. Identifiée comme un projet présentant un intérét
communautaire, ’EPCI assure & partir de mars 2015 la maitrise d’ouvrage pour les travaux de
construction puis la gestion de la « maison de sant¢ des Deux Rives ».

1.2.2.2. Une maison de santé particuli¢rement étoffée

Ouverte en janvier 2018 sur une surface de 1 500 m?, et pour un cofit de 4 M€ pris en charge
par I"EPCI, la maison de santé regroupe aujourd’hui sept médecins généralistes, un pédiatre, une
sage-femme et permet d’accéder & des consultations avancées en ORL, pneumologie,
gastro-entérologie, cardiologie et urologie grice & un partenariat avec des établissements de santé
privés de Montauban. Sur le plan de Poffre paramédicale, la maison de santé compte 15
infirmidres, trois orthoptistes, six kinésithérapeutes, une diététicienne, une psychologue, un
podologue et un orthoprothésiste. Aprés une premiére extension batimentaire intervenue en 2019,
une seconde extension doit se conctétiser mi-2022 permettant |’installation de chirurgiens-
dentistes. Au total, 42 professionnels de santé médicaux et paramédicaux sont amenés a travailler
aujourd’hui au sein de cette maison de santé. De plus, ’assurance maladie met a la disposition de
la population, via cette MSP, une infirmidre dans le cadre du projet « Asalée'® » pour des actions
de prévention avec le soutien matériel de la commune.,

Cette MSP a vocation a constituer la téte de réseau des différentes maisons de santé du
territoire intercommunal et a fédérer les acteurs libéraux, associatifs, sanitaires, médico-sociaux et
sociaux au sein d’une communauté professionnelle territoriale de santé.

Issues de 1a loi n° 2016-41 du 26 janvier 2016 de modernisation de notre sysiéme de santé.

Cette opération s’est traduite par un transfert de compétence entre ta comimune de Valence d*Agen et PEPCI par délibérations
concordantes du 3 mars 2015 pour PEPCI et du 25 mars 2015 pout la connmune puis une mise 4 disposition du foncier (2 668 m?)
acquis préalablement par la commune, 4 titre gratuit sans transfert de propriété (procés-verbal du 30 septembre 20135). En effet,
Particle L. 13211 du code général des collectivités territorinles rend obligatoire {a mise & disposition de F'EPCI ou du syndicat
mixte des biens meubles et immeubles utilisés a la date du transfert, pour ’exercice des compétences concernées.

16 Dispositif qui propose un accompagnement individuel, par un infirmier spécifiquement formé, de patients atleints de maladies
chroniques au sein des cabinets médicaux.

i3
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Le modéle juridique retenu prévoit que I’EPCI, propriétaire des murs et des équipements,
facture mensuellement a une société interprofessionnelle de soins ambulatoires!” (SISA) un loyer
couvrant la mise A disposition de Poutil de travail et des charges afférentes. La SISA est
administrée par quatre cogérants (dont statutairement un médecin, une infirmiére un
kinésithérapeute et une autre profession paramédicale représentée au sein de la MSP), Chaque
professionnel (ou groupe de professionnels sous la forme de société civile de moyens ou
professionnelle) garde son organisation antérieure. La SISA refacture aux différents professionnels
de la MSP (ou aux sociétés civiles les regroupant), les charges lies a I’exploitation de la MSP au
prorata de leurs consommations.

1.3. Une communauté de communes trés intégrée avec Valence d’Agen comme
ville-centre

Valence d’Agen fait partie de la communauté de communes des Deux Rives (CC2R), qui
compie 19 200 habitants. Les liens qui unissent la commune avec son EPCI sont forts et anciens,
ce qui constitue indéniablement un atout pour la commune. Cependant, la chambre constate que
les projets ambiticux de mutualisation élaborés en 2015 et adoptés 4 ["unanimité sont en grande
partie non mis en ceuvre, alors méme que le territoire dispose d’atouts importants, au premier rang
duquel les recettes issues du nucléaire civil.

1.3.1. Une structure intercommunale attractive née du projet de centrale nucléaire

Le district des Deux Rives est né en 1984 du besoin de concertation des élus du territoire
face au projet de construction de la centrale nucléaire de Golfech, La CC2R, dans son format
juridique actuel, a été créée en 2001 et n’a pas fait "objet de modification de périmétre dans le
cadre de I’application de la loi NOTR¢'.

Valence d’Agen, seule commune du territoire intercommunal a compter plus de 1200
habitants, en constitue la ville-centre, Le périmétre de PEPCI déborde cependant largement la
seule zone d’attractivité!” de Valence d’Agen, tendant & montrer le caractére attractif de cette
structure intercommunale. En effet, et comme Pont confirmé les services de I’[itat, fe souhait des
communes attenantes a I"EPCI serait de pouvoir s’arrimer & la CC2R,

17 La loi du 10 aofit 2011 a mis en place, A destination des professionnels de santé libéraux exercant en MSP ou en pdle de santé,
la SISA.

18 Loin®2015-991 du 7 aoiit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.

19 L’aire dattraction d*une ville, telle que définie par I’Insee, est un ensemble de communes, d*ua seul tenant et sans enclave, qui
définit ’étendue de Finfluence d'un pdle de population et d’emploi sur les communes environnantes, cette influence étant
mesurée par Pintensité des déplacemenis domicile-travail.
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carte 1 : territoire intercommunal (liseré rouge) et zone d’attractivité de Valence d’ Agen (orange)

s

Source : Agence nafionale de cohdsion des territoives, 2021

Cette situation s’explique notamment par les ressources importantes dont dispose la CC2R
et le niveau d’équipement qu’elle offre & sa population. En effet, avec 1 206 € de produits de
gestion par habitant en 2020, cet EPCI dispose des moyens financiers les plus importants de
’ensemble du département du Tarn-et-Garonne, loin devant la communauté d’agglomération du
Grand Montauban (534 €) ou la communauté de communes du Quercy-Rouergue et des Gorges
de I’ Aveyron (589 €), alors méme que le nombre de compétences transférées est comparable,

tableau 1 : comparaison des structures intercommunales du Tarn-et-Garonne

S naﬁﬁ 1o PR -dalc: ;i.e. : ﬁ_emb__r_e_g.ﬂe._ 2 l.l]‘l.ti()l.].' uar_ﬁbﬁ; de | produits de gestion : :
: .U EPCIdu Tameet-Garonne -, - :F i mode dé Faancement . S e OGS papuiation compétences| 2020 par habitant | CIF (2020} °
S TR Hurddkue | R création : - totale . e S REERE R
T AU L y : oo membres |- exeredes PiAen€y SR
CC des Deux Rives CC  [Fiscakté addiionnelle 2411242001 28 19199 32 1206 € 69,7%
ECC du Que{cy Rauergue et des CC  |Fiscalité professionelie wnigue | 23/12/1997 17 7846 33 589 € 359%
Gorges de FAveyron

CA Grand Montauban CA  |Piscalité professionnelle unique | 21/12/1999 1i 79682 38 534 € 41.9%
CC duPays de Serres en Quercy | CC  |Fiscalité additionnelle 311202013 22 8 501 30 458 € 53,6%
CC Coteant et Phaines QuPayS | o Nrsoniies professionnelle wique | 04112016 | 11 | 11222 2 s54€ 45,5%
Lafrangaisain

CC Quescy Veri-Aveyron CC  |Fiscalité additionnelle 09/09/2016 13 22 608 23 A20€ 40,1%
CC de la Lomagne Tar-et- ce  |Riscatits professionnelle wigue | 040671997 | 31 10304 2 € 48.1%
Garonnaise

CC du Quercy Caussadais CC  [Fiscaiité additionnelle 304121996 19 20 870 25 38 € 36,7%
CC Grand Sud Tam et Garonne CC  |Fiscalilé professionnelle unique | 09/08/2016 25 42694 e 220€ 34,6%
CC Terres des Confluances CC  |Fiscalit¢ professionnelle nique | 01/01/2017 2 42360 27 1€ 22,6%

Source : chambre régionale des camp;fes'Occimm'e {CRC) d’aprés les dondes d&m.géiii;ﬁ
CIF : coefficient d'intégration fiscale ; CC : conmunantd de commmes ; CA ; communamté d’agglomération

Parmi les 10 EPCI du département, la CC2R rassemble un nombre conséquent de
communes (28 contre 19 en moyenne pour les EPCI du Tarn-et-Garonne) et exerce 32
compétences (contre 27 en moyenne pour les autres communautés de communes du
département®®). De plus, le coefficient d’intégration fiscale?!, mesure indirecte du niveau

20 Selon les régles de décomple éfablies par la direction générale des cellestivités locales (DGCL),

21 e coefficient d*intégration fiscale mesure le poids de la fiscalité intercommunale sur ensemble de la fiscalité pergue par le
blos communat (EPCI et communes membres). Ce coefficient est un moyen indirect de mesurer le niveau d’intégration des
conmunes et de PEPCI en termes de compétences, En effet, plus les communes transférent de compétences a leur TPCT, plus
elles doivent lui transférer des ressources fiscales pour que I’EPCI puisse assumer ses charges.
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d’intégration des compétences au sein de PEPCI, est de 69,7 % en 2020 contre 39,9 % en moyenne
pour les autres structures intercommunales du département.

1.3.2. Un établissement public de coopération intercommunale trés intégré du fait méme
des retombées fiscales issues du nucléaire

Cette intégration marquée des compétences au sein de ’EPCI résulte de la présence de la
centrale nucléaire sur le territoire intercommunal. En effet, la réforme introduite par la loi ATR?
de 1992 a donné aux EPCI la capacité de s’autofinancer en taxant {’activité professionnelle avec,
pour corollaire, de permettre & I’ensemble des communes de 'EPCI de bénéficier des retombées
fiscales des centrales nucléaires en lieu et place des seules communes hétes (pour les EPCI a
fiscalité professionnelle unique ou a fiscalité additionnelle®®).

Il s’agit d’un élément déterminant pour Valence d’Agen, ville-centre de PEPCI qui, bien
que concentrant un quart de la population intercommunale et située a moins de 3 ki de la centrale,
ne bénéficie cependant d’aucune recette directe, que ce soit au titre de ’assise fonciére, de la
fiscalité¢ des entreprises ou de la fiscalité spécifique des entreprises de réseau (imposition
forfaitaire sur les entreprises de réseau et imposition forfaitaire sur les pylones). La dotation de
solidarité communautaire (DSC) constitue la principale recette de la ville de Valence d’Agen
transférée par PEPCI (3,3 M€% en 2020 et 3,4 ME en 2021, soit prés de la moitié des produits de
gestion de la commune). Dans le méme temps, "'EPCI a pergu au titre des recettes fiscales assises
sur les éléments fonciers de la centrale nucléaire de Golfech? plus de 15,8 M€ en 2020, ce qui
représente 70 % de ses produits de gestion. De plus, ces recettes sont pérennes, dynamiques
{(+ 13,2 % de croissance entre 2015 et 2020 en euros courants) et peu impactées par la conjoncture
économique ou des mesures nationales.

encadré 1 : les retombées fiscales de Ia centrale nucléaire de Golfech

La centrale nucléaire de Golfech est un acteur économique majeur du territoire, En effet, elle est le
premier employeur industriel du Tarn-et-Garonne, Ainsi, selon EDF, chaque jour, plus de 1 000 salariés
(750 salariés d’EDF et 250 salariés d’entreprises partenaires) travaillent en permanence sur le site de
Golfech, auxquels s’ajoutent prés de 1 000 emplois indirects et 3 000 emplois induits. De plus, EDF fait
état de prés de 8 M€ de commandes passées a des entreprises du territoire,

Au-dela de la question de ’emploi et des retombées économiques, les retombées fiscales de la
cenfrale sur le territoire sont considérables. D*une fagon générale, la présence de I’industrie nucléaire
influence de trois maniéres les revenus fiscaux des collectivités territoriales. Premigrement, P implantation
d’une centrale permet au bloc communal et au département de prélever des taxes propres 3 celte industrie,
Deuxiémement, la présence d’une centrale implique I’implantation d’autres équipements eux-mémes
assujettis & une taxation propre (relais électriques, pylénes). Enfin, les centrales sont redevables d’un
ensemble de taxes au méme titre que toute autre entreprise. Au total et selon les chiffres fournis par EDF
powr 2019, la contribution fiscale de la centrale nucléaire s’éléve 3 68,9 ME,

22
23

Loi n°® 92-125 du 6 février 1992 relative 4 I’administeation territoriale de la République.

Dans le cadre de la fiscalité additionnelle, PEPCI vote des taux en maliére de taxes directes locales sur les ménages (taxe
d’habitation, taxe foncitre sur les propriétés bities — TFPB, taxe foncidre sur Ies propriétés non baties) et de cotisation foncitre
des entreprises (CFE), qui s’ajoutent aux tavx communauX. 1’EPCI partage €galement avec les conimunes la perceplion de la
cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises, des impositions forfaitaires sur les entreprises de résean et de la taxe sur les
surfaces commerciales, )

Les fonds de concours et subventions de fonetionnement de I"EPCI ne représentent qu’une faible part du financement de la
commune (6,7 % en 2020),

25 Soit ta TFPB, gestion des milieux aguatiques ef prévention des inondations (Gemapi) TFPB, CFE, Gemapi CFE ot CVAE
reversée.

24
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D*apres les données de la direction départementale des finances publiques du Tarn-et-Garonne,
44 ME ont été versés en 2020 par EDF au titre de I'imposition fonciére et des réseaux (Ifer), principalement
au bénéfice de trois collectivités : la commune de Golfech (I 100 habitants) & hauteur de 23,1 %o (pres de
10,2 M€), le département du Tarn-et-Garonne & hauteur de 31 % (pres de 14 ME), et la CC2R & hauteur de
36 % (prés de 16 ME).

tableau 2 ¢ les retombées fiscales (foncier et réseaux) de la centrale nucléaire de Gelfech (2020)

e st Département |y i U Chambre R :
e Cog]:;:lide diii-irﬁiss _ 'dupTﬂ_.mfc't-::_:. Oiiig):fle _c':_Q'nmlercf.: et EPF.O_Ccilanie._. : 'i‘;l;;%::}}::r
B PO . L bt Garonne | “industrie B . . o
TFPB 1042672 | 5788 128 | 8023281 | T 47 701 14 901 705
GEMAPITFPB [0 ] o082 | G o b 109
CFE, 4455945 | 8941 067 1078 127 229 886 | 14 745019
GEMAPICFE | .| 21464 | -. o o o14e
IFER Centrales | 4091470 { | 4174970 8 266 440
CVAE reversée | 52 1 088 097 6097279

B R

Sonrce ; direction dépariementale des finances publiques du Tarn-ef-Garonne

1.3.3. Des compétences dévolues & PEPCI qui restent en partie mal définies

La CC2R exerce |'ensemble des compétences obligatoires prévues au 1. de Darticle
L. 5214-16 du code général des collectivités territoriales (CGCT)®, A ce titre et sur la période
examinée, la commune a procédé au transfert de ses compétences en matiére d’urbanisme®’, de
tourisme?8, d’assainissement?® et d’activités économiques®, les autres compétences obligatoires
étant déja exercées par PEPCI.

La communauté de communes exerce également des compétences supplémentaires en
matiére de protection de I’environnement, de politique du logement, de voirie, d’équipements
culturels et sportifs, d’équipements de I’enseignement scolaire et d’action sanitaire et sociale, En
application du schéma de mutualisation 2015-2020 de ’EPCI, la ville a procédé durant cette
période aux transferts d’activités facultatives et en particulier le transfert de la gestion de la voirie
communale?!, la misc en ccuvre et la gestion de la maison de santé pluridisciplinaire®, ainsi que
la fourriére animale®?,

Les statuts de 'EPCI restent cependant insuffisamment précis dans plusieurs domaines.
S’agissant des compétences obligatoires, deux d’entre elles n’ont pas fait I’objet de définition d’un
intérét communautaire : Paménagement de ’espace pour la conduite d’actions d’intérét

% Aménagement de |"espace, aclions de développement économique et de promotion du tourisme, Gemapi, gestion des aires
d’accueil des gens du voyage, collecte et traitement des déchets des ménages, assainissement des eanx usées, gestion de I'eau.

21 Délibération n® 2015_09_10 du 30 septembre 2015,

B Délibdration n® 2015_09_14 du 30 septembre 2015,

2 Délibération n®20621_03 03 du 10 mars 2021,

30 Délibération n® 2017_03 05 du 8 mars 2017 et délibération n® 2018_03_03 du 7 mars 2018.

3 Délibération n® 2016_03_07 du 9 mars 2016,

32 Délibération n° 2015 03 22 du 25 mars 20135,

3 Délibération n® 2017_05_04 du 4 mai 2017,
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communautaire, et la politique locale du commerce et activités commerciales d’intérét
communautaire®, Dés lors, la communauté est compétente en ces domaines de fagon exclusive’s.

Pourtant, la ville continue de procéder en son nom propre a ’acquisition d’immeubles, en
centre~ville, dans le but de « structurer et de renforcer 'offre commerciale et de favoriser
Pinstallation de nouveaux commerces®® ». Ainsi, la ville s’est portée en 2020 acquéreur pour un
montant de 71 000 € d’un ancien commerce détenu par 1’ Etat (estimé a 88 000 € par le service des
domaines), financé a hauteur de 22 720 € par une subvention de ’EPCI et du département®”. La
ville a trés rapidement revendu ce bien & un habitant de la commune pour un montant de 77 000 €33,

I conviendrait, dés lors, de définir 1’ intérét communautaire en matidre de politique locale
du commerce et de soutien aux activités commerciales afin de clarifier le rdle de I’EPCI et des

communes membres dans ces domaines.

Recommandation

1. Proposer, via les délégués représentant la commune au conseil communautaire de
la communauté de communes des Deux Rives, de préciser ’intérét communautaire en
mati¢re de politique locale du commerce et de soutien aux activités commerciales afin de
clarifier le role de ’établissement public de coopération intercommunale et des communes
membres dans ces domaines. Non mise en ccuvre.

1.3.4. Une mutualisation des services qui se veut ambiticuse mais qui reste inaboutie
1.3.4.1. Le principe de la mutualisation des moyens au sein d’un EPCI

Au sein d’un EPC], fa mutualisation entre communes membres consiste & organiser le
partage de moyens de toutes natures : personnels, moyens techniques, financiers ou équipements,
En I'absence de définition égale, la doctrine a défini trois formes de mutualisation (ascendante,
descendante et horizontale) et quatre modalités, d’intensité variable en termes intégratifs,

La relation client/fournisseur entre un EPCI et ses communes membres constitue le niveau
de mutualisation le moins intégré. La mise & disposition d’agents entre EPCI et communes est
considérée comme le deuxiéme niveau, inférieur en termes d’intensité intégrative a la mise a
disposition de services entre EPCI et communes par le biais d’une convention. Enfin, le niveau le
plus intégré consiste en la définition d’un service commun entre EPCI et communes.

34

La lot NOTRE integre le commerce au sein du bloc de compétences obligatoires « développement économicque » transférd aux
commuaautés de communes et d’agglemération au 1 janvier 2017, tout en laissant au bloc comrmunal la liberté de définir ce
qui relévera de la compétence intercommunale ¢t ce qui, @ contrario, sera de la compétence des communes membres. Ainsi,
"istérét communautaire de Ia « politique locale du comimerce et soutien aux activités commerciales » doit étre défini au plus
tard le 31 décembre 2018. A défaut, la compétence sera transférée dans son intégralité & I'intercommunalits,

S’agissant des compétences supplémentaires, au moins deux compétences n*ont pas fait 1"objet d’une définition de Pintérét
commusautaire : la protection &t la mise en valeur de I'environmement et 1*action sociale d’intérét communaniaire.

¥ Délibération n® 2020-02-08 du 26 féviier 2020.

¥7 Demande de subvention formalisée par la délibération n® 2020-04-31 du 29 avril 2020,

3 Délibération n® 2021-03-09 du 8 mars 2021,

35
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schéma 1 : modalités de mutnalisation des moyens au sein d’un EPCI

Mutualisation
ascendante

Mutuakisation
descendante

Mutualisation
horizontale

‘Commine

. Commune .

Source ; banque des territoires

1.3.4.2. Un schéma ambitieux qui reste en partie a mettre en ceuvre

La CC2R a défini au cours de ’année 2015 un schéma de mutualisation pour la période
2015-2020, auquel fa commune de Valence d’Agen a sousecrit en novembre 2015%, actant une
mise en ceuvre progressive par la voie conventionnelle. Ce schéma, adopté a I’unanimité, se veut
particuliérement ambitieux et prévoit la constitution de :

* cing services communs, susceptibles d’intéresser I’ensemble des communes (services financier
et fiscaux, informatique, achat public et affaires juridiques, ressources humaines et
communication) ;

o un service commun entre EPCI et centre intercommunal d’action sociale (CIAS*?) ;

e quatre services communs opérationnels (service technique d’entretien et de maintenance des
batiments, ¢’ ingénierie, jeunesse, sport et culture et police intercommunale) |

e un office de tourisme commun dans le cadre des transferts de compétence obligatoire ;

¢ un groupement de commandes (matériel, informatique, téléphonie, fournitures, bureautique,
formations, maintenance des batiments} ;

¢ la mutualisation de biens et d’équipements.

Si la chambre ne peut que souscrire & ce schéma de mutualisation ambitieux, générateur a

la fois de sécurité juridique, d’efficience des organisations, d’intérét professionne! plus marqué
pour les agents territoriaux et d’économies, il reste toutefois encore trés largement inabouti.

Parmi les réalisations prévues, la mise en csuvre d’un service commun entre I'EPCl et le
CIAS peut étre considérée comme effective, de méme que le transfert (au demeurant obligatoire)
de Poffice de tourisme. Les communes ont, en outre, procédé 4 une mutualisation du secteur
jeunesse, sport et culture et disposent d’un service commun de police intercommunale, avec des
résultats intéressants (cf. infia).

Cependant, aucun des services administratifs communs dont la mise en place était
envisagée au cours des six derniéres années n’a vu le jour, alors méme que la commune gagnerait
a bénéficier d’un renforcement de ses compétences en matiére de marchés publics et de ressources

¥ Délibération n® 2015_11_24 du 26 novembre 2015 adoptée 4 Punanimié.
16 Service « Accueil et eniretien des bitiments siége de PEPCI et du centre intercommunal d’action sociale ».
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humaines. S’il existe un partenariat entre Punique informaticien de la commune de Valence
d’Agen et I'unique informaticien de 'EPCI, celui-ci reste en réalité purement informel.

Concernant les services opérationnels, peu ont été installés dans les faits ces six derniéres
années. Le transfert de la compétence voirie a la CC2R a donné lieu, le 4 novembre 2017, 3 la
signature d’une convention de mise a disposition de 25 % du temps de travail du chef du service
technique de la commune de Valence d’Agen,

Enfin, parmi les nombreux groupements de commandes prévus en 2015, seul un*! s’est
concrétisé (achat de matériels d’entretien des espaces verts*?). La CC2R continue malgeé tout de
proposer, pour chaque segment de I’achat public, des groupements de commandes. Cependant, ces
initiatives trouvent le plus grand mal a se synchroniser avec les besoins des communes ou la
volonté des élus.

1.3.5. Un exemple de mutualisation poussée : ’émergence d’une police intercommunale
1.3.5.1. Le choix de retenir le modéle intégratif le plus poussé

Au sein du territoire intercommunal, Valence d’Agen est la seule commune a posséder une
police municipale. Ce service, composé de cing agents®, assure en collaboration avec la
gendarmerie de Valence d’Agen les tdches relevant de la compétence du maire en matiére de
prévention et de surveillance du bon ordre, de la tranquillité, de la sécurité et de la salubrité
publiques sur I"ensemble de la commune.

Le schéma de mutualisation des services, pour la période 2015-2020, prévoit la mise en
place d’un service opérationnel commun de police intercommunale afin, d’une pact, d’en faire
bénéficier Pensemble des communes de ’EPCI qui le souhaite et, d’autre part, de rendre plus
efficient ’exercice des pouvoirs de police spéciale™ du président de I’EPCL

Bien que la réglementation n’autorise pas une délégation du pouvoir de police générale des
maires, le code de la séeurité intérieure (CST) permet, a des degrés divers, de mutualiser des polices
municipales, au travers notamment® de deux moyens :

¢ la mise en commun, dans un cadre conventionnel, d’agents de police municipale entre les
communes formant un ensemble d’un seul tenant de moins de 80 000 habitants (article L, 512-1
du CSI). Pendant I’exercice de leurs fonctions sur le territoire d’une commune, les agents sont

' Groupement de commandes entre I"EPCI et les communes de Valence d’Agen, Auvillar, Golfech et Donzac.

42 Délibération n® 2020-12-15,

3 Un chef de police, deux brigadiers, un agent de sécurité de la voie publique et un adjoint administratif,

4 Cf acticle L. 5211-9-2 du CGCT concernant [’assainissement, le logement, fes gens du voyage, la circulation, le stationnement,
les déchets. La oi n® 2020-15 du 10 février 2020 relative 4 Ia lutte contre le gaspillage et & ’économie circulaite a ajouté un
nouveau cas dans lequel e maire peut transférer ses pouvoirs de police au président de I'EPCI, en matiére de répression des
dépbits sauvages de déchets. Par ailleurs, "ordonnance du 16 septembre 2020 favorise le transfert du pouvoir de police spéciale
en matidre de séeurité ef de salubrité des immeubles, locaux et installations au président I’'EPCI.

Il existe d’autres modes de transtert mais gui §°avérent moing intégrés : I'utilisation en commun de policiers municipaux entre
communes limitrophes, ou appartenant & une méme agglomération, lors d’une manifestation exceptionnelle, & P'occasion d’un
afflux important de population ou en cas de catastrophe naturelle (article L. 512-3 du CSI); affectation d’agents de police
municipale & des missions de maintien du bon ordre dans les transports en commun sur le territoire des communes contigugs
desservies par [e résean de transport {(article L. 512-1-1 du CSI).

45
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placés sous I"autorité du maire de cette commune, Iaffectation s’effectuant le plus souvent par
roulement entre les communes impliquées ;

e le recrutement d’agents de police municipale par un établissement de coopération
intercommunale & fiscalité propre, en vue de les mettre a disposition (article L. 512-2 du CSI),
Le président de I’'EPCI recrute et affecte les policiers municipaux par commune, Ceux-ci sont
placés sous Pautorité du maire de la commune sur le territoire de laquelle ils exercent leurs
fonctions, 1l s’agit du mode de collaboration le plus intégré.

Par délibération du 18 avril 2017, la commune de Valence d’Agen a adopté le principe de
création d’une police intercommunale suivant le modele le plus intégré, Suite a une délibération
équivalente, PEPCI a procédé au recrutement de trois agents de police®, Cette activité est devenue
opérationnelle au cours du premier semestre 2018 et s’exerce désormais sur ’ensemble du
territoire intercommunal, les effectifs étant chargés de mettre en ceuvre et de faire respecter les
pouvoirs de police propres du président de I’ EPCI. Ce fonctionnement se fait en collaboration avec
{a police communale de Valence d’Agen, notamment au travers du partage des planaings et des
remplacements réciproques.

1.3.5.2. Un mode d’organisation qui distingue Valence d’Agen et I’EPCI des Deux Rives

Dans son rapport d’octobre 2020 consacré aux polices municipales, la Cour des comptes
constate I’ intérét opérationnel, financier et I’équité de traitement des administrés sur le tetritoire
intercommunal qu’offre un service de police intercommunal?’, Dans cette méme publication, la
Cour déplore néanmoins que cette mutualisation soit encore trop rarement rencontrée sur le
territoire. En effet, seule une quarantaine de dispositifs de mutualisation existaient en 2018 en
France. Par ailleurs, sur les 51 villes interrogées en 2018 par ["association « Villes de France » sur
leurs projets de mutualisation de la police municipale & une échelle intercommunale, seules deux
ont précisé s’étre engagées dans une telle démarche®. En cela, le choix fait par Valence d’Agen
et son EPCI fait incontestablement preuve d’une ambition intégrative, avant méme la parution de
textes annongant un mode d’organisation qui tend  se généraliser®”.

1.3.6. Des charges de centralité qui demeurent

Les charges de centralité sont supportées par une commune proposant des services et
équipements publics dans le secteur social, culturel ou sportif, fréquentés entre autres par des
usagers ne contribuant pas (par le biais de [a fiscalité locale) ou peu (par le biais d’un droit d’entrée)
a leur financement, Ces services ou équipements publics constituent une charge supplémentaire
pour la commune qui en assure seule le financement.

Par le biais des transferts de compétences, fa commune de Valence d’Agen s’est peu a peu
délestée de ses équipements d’intérét communautaire. A titre d’illustration, en 2022, la
médiathéque municipale de Valence d’Agen fera I'objet d’un transfert a PEPCL II persiste

46
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Un chef de police, deux brigadiers.

Les polices mumicipales, rapport public thématique, Cour des comptes, octobre 2020,

Villes de France, Panorama de la police nnunicipale, novembre 2018.

La loi n° 2019-1461 du 27 décembre 2019 relative & Iengagement dans la vie locale et & la proximité de 'action publique a
assoupli les conditions de mutualisation des agents de police municipale (article 61) et des gardes-champétres (article 63) au
niveau intercommunal en confiant aux présidents de "EPCI un pouvoir d’initiative partagé avec les maires pour le recrutement
d*agents de police municipale au nivean interconununal,
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néanmoins quelques activités dont le transfert pourrait, 4 bon droit, étre envisagé, du fait des
charges de centralités qu’elles font peser sur la commune.

En effet, le budget annexe & autonomic financiére « animations, culture et événements »
présente un résultat structurellement négatif, équilibré par une subvention de la commune
reconduite chaque année pour un montant variant entre 120 000 € et 200 000 €. Les deux
principaux facteurs de déséquilibre de la section de fonctionnement de ce budget annexe sont
1’école municipale de danse et le cinéma municipal.

L’école de danse compte, parmi ses adhérents, moins de 20 % de Valenciens, les autres
adhérents étant originaires des communes environnantes, et pour |’immense majorité de
communes membres de I"EPCI. Chaque adhérent représente un coflit net pour la commune de 109 €
par an en moyenne (sur la période 2017-2019°%), cofit qui devrait en toute logique &tre supporté
par PEPCI, I”intérét communautaire de I’école étant documenté par ’origine des éléves.

tableau 3 : détermination du coiit net de ’école de danse a Ia charge de la commune

Ecole municipale de danse 2017 2018 2019 2020
adhérents 196 179 236 198
dont domiciliés 3 Valence d'Agen 386 33 46 36
déficit (section de fonctionnement) | 27673 € 22307€ 14 385 € 28759 €
cout et / adhérents ul2e | 1246€ | 610€ | 152¢

Sowrce - CRC d ‘aprés les :'&;if)a)'l& de g')résemafr'on' des éomptes admi:':ism'r!.iﬁ 201742020

Le cinéma municipal Apollo, créé en 1922 et qui constitue un monument focal auquel la
municipalité est trés attachée, présente des caractéristiques proches. La municipalité a repris la
gestion de cet équipement culturel en 2014 en constituant un comité de pilotage chargé de
diversifier sa programmation avec [’objectif d’accroitre son activité et d’attirer un public plus
jeune. Outre la projection classique de films, des conférences et des animations sont organisées :
spectacles, piéces de théatre, ciné-gofters, ciné-débats, Cette reprise s’est traduite par une nette
progression de ['activité passant de 5 500 spectateurs en 2015 & prés de 1[5 000 en 2019.
Cependant, le colit net supporté par la commune est d’environ 2,1 € par entrée alors méme que les
spectateurs ne sont que dans 46,5 %°! des cas domiciliés & Valence d’Agen. En 2020, ce cofit net
a été multiplié par cing en raison de [a crise sanitaire.

tableau 4 : détermination du coiit net du cinéma Apollo 3 la charge de la commune

Cinéma Appolo 2017 2018 2019 2020
entréas 9010 12715 14931 5076
cout net / place 3,9€ 1,0€ 2,1€ 10,6€
déficit (section de fonctionnement) 34765¢€ 12670€ 31717¢€ 54024 €

Sowrce : CRC d'apreés les rapports de présentértibn des comptes administratifs 2017 & 2028

Dans sa réponse 4 la chambre, la commune se dit consciente des charges de centralité que
représentent ces deux équipements. Une réflexion est d’ores et déja engagée quant au transfert de
I’école de danse en associant [’ensemble des acteurs.

Recommandation

2, Etudier, en liaison avec la communauté de communes des Deux Rives, la
pertinence d’un transfert de 1’école municipale de danse et du cinéma théitre Apollo au
niveau communautaire. Mise en ceuvre en cours,

3¢ L’année 2020 étant peu significative en raison de la fermeture de Pécole de danse pendant la crise sanifaire,
3 Donnée transmise par le cinéma, étude réalisée durant le premier trimestee 2018.
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1.4. Une fiabilité des comptes en nette progression

Dans son précédent rapport, la chambre avait formulé deux recommandations relatives 4 la
fiabilité des comptes et 4 la gestion de actif : respecter le dispositif réglementaire de rattachement
des charges 4 I’exercice et fiabiliser inventaire des biens pour en faciliter sa gestion. Oulre
’examen des comptes, la chambre a cherché & vérifier dans quelle mesure la commune a mis en
ceuvre ces recommandations.

1.4.1. Les subventions versées par le fonds d’insertion des personnes handicapées

La commune bénéficie, depuis 2018, de subventions annuelles versées par le fonds
d’insertion des personnes handicapées de la fonction publique, soit 32 800 € pour la période
2018-2020, sommes enregistrées a tort au compte 70878 - Remboursement de frais. Elles doivent
&tre comptabilisées au chapitre 74 - Dotations et participations afin d’assurer la fiabilité des
imputations comptables. Dans sa réponse & la chambre, I’ordonnateur déclare avoir corrigé cette
erreur de comptabilisation.

1.4.2. La fiabilité des résultats de fonctionnement de I’ exercice
1.4.2.1. Le rattachement des charges et des produits 4 "exercice

Dans son précédent rapport, la chambre recommandait & la commune de respecter le
dispositif réglementaire de rattachement des charges 4 I’exercice. On constate sur la période
2015-2020 une progression du taux moyen annuel de rattachement de charges a I’exercice de prés
de 50 %.

Cette évolution s’explique par P'affectation, & chaque dépense, des numéros d’engagement
comptable et juridique rendus obligatoires par la plateforme de réception des factures des
fournisseurs « Chorus Pro ». La direction des finances a également indiqué avoir initié des
échanges avec les services gestionnaires portant sur le calendrier budgétaire, notamment s’ agissant
des opérations de cléture de gestion, afin de s’assurer de ’exhaustivité du recensement de ce
rattachement & I’exercice. Il convient donc de considérer que la recommandation émise en 2017
sur le respect du dispositif réglementaire de rattachement des charges & [’exercice a été mise en
euvre.

1.4.2.2, Les comptes d’attente

Les soldes des comptes d’attente (qui doivent étre apurés a la cldture de I'exercice) sont
peu significatifs sur fa période 2015-2020. Avec un taux maximum de 0,88 % des recettes de
fonctionnement en 2019, les recettes en attente de régularisation a la clbture de cet exercice
correspondent, pour ’essentiel, & des remboursements de frais de personnel des budgets annexes
« assainissement » et « animations, culture, événementiel ».
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1.4.3. La fiabilité du bilan
1.4.3.1. Le rapprochement entre 1’état de Iactif et I’inventaire comptable

Le précédent rapport de la chambre relevait un écart global de plus de 24,5 M€ entre
I’inventaire tenu par les services de Pordonnateur et ’état de I’actif du comptable, De ce fait, la
chambre recommandait a la commune de fiabiliser Uinventaire des biens pour en faciliter sa
gestion. La commune a indiqué avoir apuré tous les écarts constatés précédemment. Les tableaux
de suivi des immobilisations a la cldture de I’exercice 2021 le confirment, Toutefois, les travaux
d’inventaire physique de I’actif se poursuivent, et les biens réformés doivent étre sortis.

Ainsi, la recommandation émise par la chambre en 2017 est 4 considérer comme étant en
cours de mise en ceuvre.

1.4.3.2. Les provisions

L.a commune a pris en compte les précédentes observations de Ia chambre relatives au
défaut de provisionnement. Ainsi, dés 2017, des provisions semi-budgétaires ont été constituées
pour couvrir le risque de non-recouvrement des créances contentieuses.

Au 31 décembre 2020, le solde des restes & recouvrer inscrits au compte de gestion était de
26 899 €, dont 6 843 € pour les plus anciennes recettes rattachées a ’exercice 2018, avec une
provision pour dépréciation de créances de 17 781 € Le taux de couverture des créances
contentieuses (18 342 €) de cet exercice a été de plus de 96 %. Cette situation se justifie par la
modernisation en 2019 des modalités de recouvrement des prestations périscolaires via le recours
aux cartes de prépaiement, ce qui a permis de réduire ces impayds.

Au total, la mmise en ceuvre des observations formulées en 2017 par la chambre a permis a
la commune de Valence d’Agen d’améliorer {a fiabilité de ses comptes. Toutefois, afin d’asseoir
durablement cette dynamique de qualité comptable, la commune se doit de construire un référentiel
budgétaire et comptable formalisant I'ensemble de ses procédures en identifiant les risques
susceptibles de comprometire la fiabilité des comptes. Cette réflexion sera un préalable au compte
financier unique dont fe déploiement est prochainement envisagé®?,

1.5. Un renforcement nécessaire de la fiabilité des prévisions budgétaires en
investissement

Les articles L. 2311-1 et suivants du CGCT définissent fes régles budgétaires et comptables
dont relévent les communes. Le calendrier budgétaire démarre au début de année N par
I’organisation du débat d’orientation budgétaire, suivi, dans les deux mois, du vote du budget
primitif avant la fin du premier trimestre N. Ce budget prévisionnel est complété de décisions
modificatrices dans le courant de I’exercice N. Le vote du compte administratif N-I intervient
généralement dans le courant du mois de juin N.

2 Larticle 242 de Ia loi de finances pour 2019 modifié par Particle 137 de la loi de finances pour 2021 permet & des collectivités
d’expérimenter un compte financier unique, pour une durée maximale de trois exercices budgétaires.
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1.5.1. La qualité de ’information des états financiers est satisfaisante
1.5.1.1. Un débat d’orientation budgétaire bien documenté

Le débat d’orientation budgétaire a pour objet d’apporter aux conseillers municipaux les
informations nécessaires & Pexercice de leur pouvoir décisionnel lors du vote du budget. Les
modalités de son organisation sont régies par article L. 2312-1 du CGCT, modifié par I’article
107 de la loi NOTRé&™.

Sur la période 2015-2021, le calendrier des débats d’orientation budgétaire respecte le délai
maximum de deux mois entre la tenue du débat et le vote du budget, ainsi que le délai de
convocation de cing jours francs prévu par Iarticle L. 2121-12 du CGCT.

Les rapports sur les orientations budgétaires sont présentés par I’ordonnateur au début de
I’exercice N. Cette proximité avec les dates de clbture budgétaire a permis d’apporter au conseil
municipal une analyse précise des prévisions d’exécution du compte administratif et des
prospectives de construction du projet de budget. Les informations présentées au débat sont
conformes & celles exigées par Iarticle 107 de la loi NOTRé pour les communes de moins de
10 000 habitants, Les analyses budgétaires rétrospectives et prospectives sont étayées, la
présentation de la structure de la dette permet d’apprécier sa répartition par type de faux et
’amortissement de ’annuité (intérét ¢t capital), hors emprunts nouveaux, sur les quatre exercices
suivanis. Les engagements pluriannuels en matiére de programmation d’investissement ont €té
annexés aux documents d’information a compter de ’exercice 2018,

1.5.1.2. Des maquettes budgétaires a préciser
Sur la période 2015-2020, les informations financicres apportées a I'appui des différents
documents budgétaires sont en partie complétes. Toutefois deux points pourraient &tre améliorés,

au regard des dispositions législatives et réglementaires prévues aux articles L.2313-1 et
R. 2313-3 du CGCT.

L 'évaluation des avantages en nature

Les avantages en nature apportés aux tiers n’ont fait I’objet d’une évaluation financiére
qu’a compter de I’exercice 2017, Cette évaluation des services mis a disposition du secteur
associatif estimée a prés de 0,4 M€ pour Pexercice 2021 integre 2 la fois la mise & disposition de
locaux (cofit annuel estimé & 40 € par m?), des matériels, les charges de personnels affectés &
I'accompagnement des festivités (montage des chapiteaux, et divers interventions), la prise en
charge de travaux de maintenance, les frais des fluides (eau, électricité, gaz).

Une délibération du 16 octobre 2020 fixe les tarifs de facturation des salles et divers
matériels aux associations. Toutefois, il a été constaté une disparité de traitement entre ceiles qui

bénéficient d’une gratuité totale et celles dont la contribution & certains frais est sollicitée. La
commune n’a pas été en mesure de définir les faits déterminant ce mode de fonctionnement. La

3 & Dans les communes de 3 S00 habitants et plus, le maire présente au conseil municipal, dans un délai de deux mois précédant
Pexamen du budget, un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels envisagés ainsi que sur la structure
ct la gestion de la deite. Ce rapport donae lieu & un débat au conseil municipal, dans les conditions fixées par le réglement
intérieur prévu & Particle L. 2121-8, Tl est pris acle de ce débat par une déiibération spéeifique. »
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chambre encourage la commune a formaliser plus clairement les procédures de participation aux
frais de fonctionnement des locaux mis a disposition des associations.

L’agrégation des masses financiéres du budget princinal et des budgets annexes

Le compte administratif du budget principal ne perimet pas d’avoir une présentation agrégée
des volumes financiers du budget prineipal et des budgets annexes, aprés neutralisation des flux
croisés. La commune pourrait utilement rendre disponible cetie information pour la bonne
information des élus.

Par ailleurs, le budget annexe « animations, culture, événementiel » a été créé par une
délibération du conseil municipal du 6 mars 2014. Plusieurs activités lui sont rattachées : ’école
de danse, différentes animations culturelles et festives, ainsi que la gestion du cinéma.
Préalablement a cette création, des échanges avec les services de la direction générale des finances
publiques (DGFiP) ont porté sur le caractére administratif ou commercial a retenir pour ce budget.
En effet, Pexploitation d’un cinéma par la commune, qui reléve par nature d’une activité soumise
au secteur concurrentiel, est soumise a la TVA. La commune a décidé de retenir la notion de
service public administratif en s*appuyant sur deux des critéres définis par I’arrét du Conseil d’Ftat
du 16 novembre 1956 ;

* la poursuvite de 'exploitation de Punique cinéma du territoire de la commune permet de
maintenit un accés a la culture & "ensemble de la population. En cela, I’exploitation du cinéma
se confond avec I'intérét général ;

» la tarification des billets vendus aux spectateurs ne permettant pas de couvrir les frais
d’exploitation du cinéma, e budget principal de la commune est dans ’obligation de
subventionner cette activité.

De ce fait et conformément aux dispositions des articles L. 1412-2 ¢t L. 2221-1 et suivants
du CGCT, la commune a créé une régie de recettes rattachée a chacune des activités dudit budget
annexe, dont les receftes issues du cinéma, afin de pouvoir satisfaire & son obligation
d’individualiser les recettes et dépenses des activités soumises a la TVA. Ces modalités n’appellent
pas d’observation.

1.5.2. La réalisation des prévisions budgétaires

Le taux d’exdcution des crédits se définit comme le rapport entre le montant des émissions
budgétaires (mandats et titres) et le montant des crédits votés. En fonctionnement, le taux
d’exécution des recettes et dépenses réelles est un indicateur de la capacité de Ia collectivité a
évaluer le montant des produits et des charges a venir et de la sincérité des écritures de prévision,
En investissement, ce taux retrace le respect de la programmation annuelle. Un faible taux de
réalisation en dépenses et en recettes illustre le fait que les budgets votés ne constituent pas des
instruments de prévision fiables en matiére d’investissement,

% CE ass., 16 nov, 1956, Union syndicale des industries aéronautiques.
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L’évolution des taux d’exécution des crédits budgétaires votés sur la période est présentée

dans le tableau suivant ;

tableau 5 ; taux de réalisation des prévisions budgétaires

Budget principal 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Invesfissement :
Dépenses téelles prévues 2033951 2242785 2438272 3602693 3173078 247834]
Dépenses réelles réalisées 1440423 1499827 1557063 1593276( 2465488 1588 897
Restes & réaliser en dépenses de I'exercice 146 717 117 916 109 792 143 450 343182 480 935
;fh"[:; :':s't;‘;'l;:sf‘g:l’l‘;e‘}“I‘:f&’;““ réclles 7082%| 6684% | 63.86% | 4422%| TII0%| 64,11 %
Taux de réali'sa!ion des dépenses réelles 7803%| 72,10%| 6836%| 4821%| 8852%| 83,52%
(RAR compris})
RAR/Mépenses réclles réalisées 10,192 % 7,87 % 7,05 % 9,01 % 1392 % 30,27 %
Recettes réelles prévues 1220772 1330790 1812167 2260269 2834786 1597278
Recettes réelles réalisées 1111287 637 769 986 703 7650591 2076501 939 834
Restes 4 réaliser en recettes de Pexercice 35114 375 000 78 994 118 844 469 917 566 2065
Taux de véalisation des recettes réelles 91,03%| 47.92% | 5445%]| 33,85 % 7325 % 58,84 %
(hors RAR)
Taux de réali'sation des recettes réclles 93,91 % 76,10 % 58,81 % 39,11 % 89,83 % 94,29 %
{(RAR compris)
RAR/Recettes réelles réalisées 3,16 % 58,80 % 8,01 % 15,53 % 22,63 % 60,25 %
Fonctionnement :
Dépenses réelles prévues G8BOB251 6750774 68471971 6775413 68542437 6689917
Dépenses réelles réalisces 6685325 6521865 6342974 5980436 6053907 5740900
Taux de réalisation des dépenses réclies 97,16 %] 96,61% | 92,64 % 88,27 % 88,32 % 85,81 %
Recettes réelies prévues 71423481 6950064 7158545{ 7093704 7067763 6972941
Recettes réelles réalisées 7175480 6985305} 7357159 7160707 7145450 | 7016817
Taux de réalisation des recetées réelles 100,46 %1 100,51 % | 102,77 % | 100,94 % | 100,10 % | 100,63 %

Soumree : CRC, d'apréds les comptes de gestion

Sur la période 2015-2020, les recettes de fonctionnement affichent un taux d’exécution
confortable avec une moyenne de plus de 100 %. Quant 4 la prévision des dépenses de
fonctionnement, elle se dégrade dés 2018 avec un taux inférieur a 90 % (86 % en 2020),

Pour la section d’investissement, les taux moyens d’exécution (en intégrant les restes a

réaliser) sont inférieurs a 75 %, ce qui s’avére perfectible. La programmation en autorisations de
programme et crédits de paiement des trois principales opérations d’investissement®™ n’a pas
permis de maitriser la prévision de consommation des crédits de paiement. Ce constat devrait étre
identique en 2021 et 2022, Dés lors, la commune devrait s’attacher 3 assurer la fiabilité de ses
prévisions au regard du niveau d’avancement opérationnel des projets et de leur financement. Pour
ce faire, la mutualisation de ’ingénierie et du suivi des opérations d’investissement avec I’EPCI
permettrait de renforcer 1a fiabilité des prévisions en la matiére,

Dans sa réponse, la commune prévoit d’améliorer la coordination opérationnelle des projets
et de renforcer ainsi le niveau de mutualisation des services avec PEPCL

3% Larénovalion de la halle Jean Baylet, 1a place Chaumeil et Favenue Jean Baylet.
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Recommandation

3. Renforcer la fiabilité des prévisions en matiére de dépenses d’investissement en
s’appuyant sur des projections réalistes de fagon a tendre vers un taux d’exécution plus
favorable. Non mise en cervre.

1.5.3, L’affectation du résultat et Ia couverture du besoin de financement de la section
d’investissement

En application de Particle R. 2311-12 du CGCT, le solde cumulé d’exécution de la section
d’investissement, corrigé des restes & réaliser, fait ressortir soit un besoin de financement
(dépenses supéricures aux recettes), soit un excédent de financement (recettes supérieures aux
dépenses). Le résultat cumulé de la section de fonctionnement, constaté a la cloture de ’exercice,
doit &tre affecté en priorité & la couverture du besoin de financement dégagé par la section
d’investissement (compte 1068) et, pour le solde et selon la décision de I’assemblée délibérante,
en excédents de fonctionnement reportés (report & nouveau créditeur sur la ligne codifiée 002) ou
en une dotation complémentaire en section d’investissement {compte 1068), 1.’affectation en

section d’investissement s’effectue au vu de la délibération du conseil municipal.

Sur la période 2015-2020, le besoin de couverture du déficit de la section d’ investissement
a ét¢ nécessaire pour les quatre derniers exercices,

tableau 6 : besoin de financement du déficit de la section d’investissement

en€ 2015 2016 2017 2018 209 2020
Investissement - résultat de cldture 499 045 ~32920 -26 933 -218 501 - 464 558 - 767 120
RAR Dépenses (compte adin) 146 717 117916 109 792 143 490 343 182 486935
RAR Recettes (comple adm) 35114 375000 78 994 118 844 469 917 566 265
Besoin de converture 0 0 37 731 243 147 337823 681 790
fi{’iil\‘:;:tilslerli::::aéfgf ??tl:é Prouxet 170 297

Sowrce : CRC daprés les compies de gestion ef les compies adutinistratifs

Pour les exercices 2018-2019, les dispositions de Particle R.2311-12 du CGCT ont été
respectées, la couverture du besoin de financement dégagé par la section d’investissement a été
assurée par une délibération du conseil municipal. Toutefois, pour I’exercice 2017, le besoin de
couverture du déficit de la section d’investissement de 57 731 € a été neutralisé par la reprise du
résultat d’investissement du budget annexe « ZAC de Prouxet» (170297 €), cléturé au
31 décembre 2017.
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tableaun 7 ; affectation des résultats du budget principal (en euros)

?ﬂ“f’f)bém”"“ daffectation du résuliat 28032018 | 13/03/2019 | 29/04/2020 | 29/03/2021
Montant du résultat de cldture (n-1) selon délibération
Investissement ~26 933 - 218 501 - 464 558 - 767 120
Fenciionnement 785 516 880 769 1 400 420 1992012
Reprise du Résuliat de cifture
& investissement du budget annexe 170 297
ZAC de Prouxet
i\;{&?:s:;gl?bf‘gigiiin investissement 0 243 147 137 823 681 790
Exercice 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Mowtant du résultat cléiure selon compie de gestion
Investissement 499 045 -32920 -26 933 - 218 501 - 464 558 - 767120
Fonctionnement 213630 347 677 785 516 1 594 688 1400420 1992 012
Montant du titre au ¢/ 1068 6200 0 0 0 243 147 337823

Source : CRC d'aprés les comptes de gestion et les conptes administratifs

1.6. Une situation financiére assainie

Dans son précédent rapport, la chambre faisait le constat d’une situation financiére trés
fragile, caractérisée par une capacité d’épargne nette négative sur toute la période et un excédent
brut de fonctionnement trop faible pour générer une capacité d’épargne suffisante pour investir,
compte tenu du poids des annuités de la dette. La chambre recommandait alors de « trouver des
marges de manceuvre qui peuvent passer par la mobilisation de ressources fiscales comme la taxe
d’habitation, par la poursuite de la maitrise des charges a caractére général, la redéfinition de la
politique de gestion des ressources humaines et pat une gestion active de la dette ».

1.6.1. Une progression marquée de ’antofinancement de la commune

Sur la période 2015-2020, la capacité d’autofinancement (CAF) brute a enregistré une
variation annuelle moyenne de 25 %, passant de 0,4 M€ en 2015 & 1,2 M€ en 2020, soit prés de
18 % des produits de gestion pour cet exercice.

tablean 8§ : évolution de Ia CAF brute

Var. Var.
en € 2015 2016 2017 2018 2019 2020 annuelle | 2019-
moyenme 2020
Produits de gesiion {A) 6793 748| 6 707 315 6 849309 6794 959| 6 878 735| 6 795097 0,6 % -1,2%
Charges de gestion (B) 5882 109 5678433 5576559 5296962 5325405) 5209 183 -2,4% -2,2%
Excédent brut de 911639 1028882| 1272749] 1497997| 1553331| 1585914] 11,7%|  2,1%
fonctionnement (A - B)
en % des produits de gestion| 13,4 % 153 % 18,6 % 224 % 226% 23,3% BRI
+/- Résultat financier 567207 -528499( -479 518 -433917¢ -431 755 -335564] -10,0%] -223%
- Autres produils et s9014|  se94| 3953 .4s0s| 17054 149s3] 2429
charges excep. réels
= CAF brute 404 346 506 077 797 185 1093235 1 138 629 1265303 25,6 %
en % des produits de gestion | 6,0 % 7,5 % 1L6% | 160% | 166% | 186% |

Sonrce : CRC, logiciel Anafi d apiés les comptes de gestion
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La période examinée est marquée par une quasi stabilité des produits de gestion, par la
maitrise des charges de gestion (- 2,4 %) et celle du résultat financier, notamment en 2020 (- 23 %
sur cet exercice). L.’ ensemble de ces éléments concourt  une croissance marquée de la CAF brute.

1.6.1.1. Des produits de gestion stables malgeé la baisse des dotations de I’Etat
Les produits de gestion, quasiment stables, sont pour ’essentiel composés de la fiscalité
reversée par le groupement, des ressources fiscales propres et des ressources institutionnelles. Ces

derniéres enregistrent une évolution négative de plus de 7 % sur la période 2015-2020,

tableau 9 : les produits de gestion

Var. Variation
en € 2015 2016 2017 2018 2019 2020 annuelle | 2019-
moyenne 2020

Ressources fiscales propres
(nettes des restitutions)

+ Fiscalilé reversée 3770571 3754672 3741095| 3737267 3660 718| 3765749 00%j)...... ..
= Fisealité totale (nettc) 5250842 5275202 5456 838| 5550476 5427 610| 5565357 1,4 % 2,5%
+ Ressources d’exploitation 481 728 496 982 529413 499073 556447 4746277 -03%}... ...

+ Ressources institutionnelles
(dotations et participations)

1480271 1520531 1715743 1813208] 1766891 1799608 5.0%] 0w

19039356 892 494 788883 7183529 826254 755113} -74%| -8,6%

+ Production immobilisée,
travaux en régie S
= Produits de gestion 6793748 6707315| 6849309 6794959 6 878 735( 6 795697 0,0 %

Ressources fiscales
propres/Produits de gestion

21 822 42 636 74 174 26 882 68 425 0] -100,0% R

218 % 22,7 % 25,0 % 26,6 % 257 % 205% 243%

Fiscalité reversée par
EPCI/Produits de gestion
Fiscalité reversée par
I'Etat/Produits de gestion

48,8 % 49,5 % 48,5 % 18,5 % 48,1 % 50.2%, 489%

6,7 % 6,4 % 6,1 % 6,2 % 5,1% 5,2 % 6,0%

Ressources
institutionneiles/Produits de 153% 13,3% 14,5 % 10,6 % 12,0% 11,1% 12,8 %
gestion

Ressources
d'exploitation/Produiis de 7.1 % 7.4 % 7.7 % 7,3 % 81% 7.0 % 7.4 %
gestion )

Source : CRC, logiciel Anafi d'aprés les comptes de gestion

La fiscalité reversée, princinal atout financier de la commune

La fiscalité reversée par la CC2R est le principal poste de receties de la commune ; elle
représente en moyenne, sur la période sous revue, 49 % des recettes de gestion. Elle constitue le
principal flux financier entre I’'EPCI et la commune, ce qui permet & cette derniére de bénéficier
des recettes fiscales de la centrale nucléaire de Golfech,

La DSC, d’un montant de 3,3 M€ en moyenne sur la période, constitue la principale
composante de la fiscalité reversée (90 % en 2020). Elle a fait 'objet d’un gel en 2017 & son niveau
constaté en 2016, En effet, confrontée a des perspectives financiéres défavorables®, le conseil

% Délibération du conseil communautaire n® 2017D7-6-13 du 10 février 2017, Seule la fraction liée au fonctionnement des &coles
est venue faire varier le montant de la DSC enfre 2016 ef 2020,

57 Ft plus précisément la dynamique de baisse des dotations de *Etat, Ia montée en charge du fonds de péréquation des ressources
intercommunales et communales et le financement de son plan pluriannuel d’investissement.
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communautaire, sensibilisé par sa commission chargée de la prospective, a estimé prudent de
sécuriser le financement de PEPCI sur une période non déterminée en 2017. Ce gel de [a DSC n’a
été levé qu’a partir de 2021, face & la situation financiére des communes membres confrontées
notamment a la crise sanitaire.

Au total, la fiscalité reversée est restée stable sur la période malgré la majoration de prés

de 80% de la contribution de la commune au fonds de péréquation des ressources
intercommunales et communales a compter de [’exercice 2019.

Des ressources fiscales propres en progression

Parmi les produits de fiscalité, les ressources fiscales propres de la commune de Valence
d> Agen connaissent la plus forte croissance (de 1,4 M€ en 2015 & prés de 1,8 M€ en 2020, soit une
progression de + 27 %). Cette croissance doit s*analyser au regard du gel de la DSC prononcée par
I’EPCI sur la période 2017-2020 et de la recommandation formulée par la chambre en 2017,

Les taxes fonciére et d’habitation ont globalement enregistré une progression annuelle
moyenne de 4 % sur la période sous revue. Cette évolution s’explique 4 la fois par la variation
annuelle des taux votés et par la revalorisation des valeurs locatives cadastrales.

Le produit de la taxe d’habitation connait la plus forte croissance (+ 51 %) sur la période.
La hausse de son taux en 2016 (+ 0,29 %) a notamment permis de compenser |’évolution négative
des bases (- 4,4 %), stabilisant de la sorte fe produit collecté. Cette hausse du taux d’imposition de
la taxe d’habitation s’est poursuivie en 2017 (+ 1 %) et 2018 (+ 1 %), pour se maintenir 3 compter
de cette date et jusqu’en 2020 au taux de 7,14 %, soit & un nivean inférieur & celui de la strate
démographique comparable.

tableau 10 : les taux d*imposition 2020 de Ia taxe d’habitation sur le territoire de la commune

Les faux des imnbts locaux Territoire de Ia Moyenne Moyenne Moyenne
o I o commune départemeniale régionale nationale
Taxe d’habHation - 2020 19,56 % 22,78 % 25,16 % 26,24 %
Dont terux vofé par la comniie 714 % 14,68 % 18,08 % 2051 %
Dont tatee voté par le groupement sans fiscalité 0% 0% 0% 0,97 %
propre
Dont taux voté par le groupement ¢ fiscalité propre 12,42 % 8,10 % 7,08 % 4,70 %

Sowrces : DGFIP, fiches financiéres AEFF

Le produit de la taxe fonciére sur le bati a évolué de 15 % sur la période 2015-2020, en
corrélation avec une évolution des bases de 9 % et une maiirise des taux (+ 0,56 %), soit un produit
annuel moyen de 0,59 ME. La taxe fonciére rattachée aux terrains non bétis, adossée a de faibles
bases, génére peu de ressources (en moyenne 20 000 € par an).

La cotisation fonciére des entreprises (CFE), assise sur la valeur locative fonci¢re, a peu
évolué sur la période du fait d’une évolution globale négative de 0,44 % des bases, compensée par
une majoration des taux de 0,58 % en 2016. Elle est d’un montant moyen annuel de 0,2 ME. Les
taux de cotisation ont ét¢ maintenus & 10,22 % sur la période 2016-2020.

Globalement, le produit des taxes rattachées aux valeurs locatives cadastrales a enregistré
une croissance de 27 % entre 2015 et 2020 et représente 72 % des ressources fiscales propres, Ces
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ressources sont complétées par des recettes sur les activités des entreprises qui représentent en
valeur annuelle moyenne !

e 75000 € pour la cotisation sur la valeur ajoutée ;
¢ 0,12 M€ pour la taxe sur les surfaces commerciales ;
e 41 000 € pour I’imposition forfaitaire sur les entreprises de réseau ;

¢ 0,13 M€ au titre des taxes locales sur la consommation finale d’électricité reversées par les
fournisseurs d’énergie ;

¢ (0,12 ME de taxes rattachées aux droits de mutation 2 titre onéreux.

L ’examen des ressources d exploifation traduit la proximilé de la commume avec le secteur
associatif. parfois & son déiriment

Des ressources dexploitation stables sur la période
Les ressources d’exploitation sont constituées principalement des remboursements du
personnel mis a disposition (44 %), des prestations de service périscolaires (35 %), des revenus de

location (8 %), des produits du domaine public (6 %), de remboursements de frais (7 %).

tableau 11 : détail des ressources d’exploitation

Far,
en € 2015 2016 2017 2018 2019 2020 anmielle
nioyenne
+ Domaine ef récoltes 32229 30 508 33304 30155 29222 343587 1,4%
+ Prestations de services 179080; 180653] 190169 181 171| 224 528 107361 -9,7%
;‘Eﬁ::‘:j disposition de personnel 216752 228472| 220450| 213347| 232640] 237070] 1,8%
+ Remboursement de fiais 12 460 11376 469058 3520 28 321 63 109 38,5%
= Yentes diverses, produits des
services et du domaine et 440461 451009{ 490880 459874 514711 442127 0,1 %

remboursements de frais {(a)

+ Revenus locatifs et redevances (hors

. [
délégation de service public) 41 267 45 973 38 533 39199 41 736 32500 4,7 %

= Autres produits de gestion courante 41267 45973 38 533 39 199 41 736 32500| -4.7%

atio b). - 406982| 529413 499073| 556447 4T4627| -03 %

Soln‘c;e : CRC', Iogicfef Anqfi d'aprés les comptes de gestion

Les recettes enregistrées en 2019 sur les comptes 7084 - mise a disposition de personnel
facturée et 7087 - remboursement de frais permettent d’identifier les différents flux avec les
partenaires de la commune.

Les recettes de mise a disposition de personnel concernent principalement les budgets
annexes, dont 0,1 M€ pour le budget « animations, culture, événementiel » qui a bénéficié en 2019
d’une subvention de la commune de 0,133 M€ malgré I’autonomie financiére que ui attribuent
ses statufs. La mutualisation de la fonction d’ingénierie de la voirie intercommunale avec 'EPCI
a donné lieu a la signature, le 4 novembre 2017, d’une convention de mise a disposition de services
(la commune conserve néanmoins la compétence propreté de la voirie). Dans ce cadre, elle met &
disposition de I’EPCI du matériel et une partie du temps de travail affectés & I’entretien de la voirie
communale par le directeur des services techniques. En 2019, le montant de la refacturation de ce
service reste néanmoins modeste (16 800 €).
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Les revenus locatifs, de ordre de 40 000 € par an, représentent prés de 8 % des ressources
d’exploitation de la commune. It §’agit principalement de baux signés avec diverses structures,
Parmi eux, la location de la villa Campredon, propriété de la commune, produit un revenu annuel
de 14 400 €, un bail avec I’inspection académique 4 000 €, et Poccupation d’un des trois
jogements du centre équesire par 1’agent en charge de Ientretien des locaux 3 100 €.

Des ressources qui fémoignent d’une proximité avec le tissu associatif

La commune est propriétaire d’un centre équestre qu’elle met a la disposition de
I’association Equiloisirs. L’entretien des locaux a été effectus, jusqu’en 2019, par un agent de la
commune de Valence d’Agen, avec refacturation a I’association®®, Son montant s’est élevé a
20 542 € en 2019, Passociation bénéficiant dans le méme temps d’une subvention en numéraire
de 26 000 €.

Une convention de mise 4 disposition d’un agent administratif & temps partiel (10 %
annualisé) a également été signée avec I’association No&l en Cirque, avec effet au 1* juillet 2019,
La facturation du premier exercice de mise en ceuvre de cette convention, pour un montant de
4 000 €, portait sur I’année 2019 dans son ensemble, la convention venant de fait régulariser une
pratique antérieure. La subvention versée par la commune & I’association Noél en Cirque sur
I’exercice 2019 s’est, pour sa part, élevée a 10 000 €,

Pour I’exercice 2019, les recettes de remboursement de frais divers ont concerné la prise
en charge par la communauté des frais de fonctionnement des locaux occupés par [office de
tourisme (6 700 €), la refacturation & I’association Alva de sa consommation annuelle de gaz
(5 400 €), et enfin e versement par le fonds d’insertion des personnes handicapées de la fonction
publique d’une subvention annuelle de 16 000 € (a inscrire au compte 7478 - Participation - autres
organismes).

Enfin, la commune met & la disposition de I’association Club de loisirs et aventure moto
(CLAM) un ensemble immobilier composé de plusieurs bitiments & usage de centre de loisirs pour
un loyer annuel de 12 000 €, Cette décision a été approuvée par une délibération du 18 juin 2009
fixant Ia durée du bail 4 25 ans, avec une reconduction éventuelle par période de cing ans. Le bail
a été signé le 8 décembre 2009, pour une durée de trente ans & compter du 1¥ juin 2009, Ces locaux
avaient antérieurement été rachetés par la commune a I’association CLAM (acte notarié¢ du 25 juin
1990) et, pour certaines parcelles, le 8 décembre 2009, date de signature du bail de location. Des
travaux d’cxtension des batiments ont par la suite ét¢ réalisés par la commune.

Paralleélement, une convention de mise & disposition de cing chalets destinés a un usage
d’hébergement a été signée avec [association CLAM le 8 décembre 2009, moyennant un loyer
annuel de 12 000 €, Cette convention a fait P’objet d’un avenant le 27 juin 2017 réduisant le
montant du loyer de 50 % a compter de I’exercice 2017, par une décision du maire du 7 juin 2017,
motivée par la fin du remboursement de Pemprunt souscrit par la commune pour financer
Pacquisition des chalets, sans considération des bénéfices tirés de leur exploitation par
Passociation. En 2019, les loyers versés & la commune se sont élevés & 18 000 €%, I’association
bénéficiant dans fe méme temps de subventions communales pour un montant de 12 000 €.

% Cette mise & disposition de personnel A raison de 19 heures hebdomadaires s’est effectude dans fe cadre d’une convention signée
entre les parties e 21 avril 2017,
% Soit 12 000 € au titre de FPensemble immaobilier et 6 000 € au titre des chalets,
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Les ressources institutionmelles

Les ressources institutionnelles de la commune de Valence d’Agen, principalement
attribuées par I’Etat, ont enregistré une baisse de 31 % sur la période 2015-2020, soit 0,35 M€ en
valeur brute, La dotation de participation aux frais de transport scolaire, seule recette en hausse,
versée initialement par la communauté de communes (2015-2016), a été par la suite attribuée, au
gré des transferts de compétences, par le département (2017), puis par la région (2018-2020).

tableau 12 : évolution des ressources institutionnelles (en €)

e e e e Vardation ] e
" Nature des ressources. |0 20150 | 2016 2017 - {20180 {0 2009 [ 20200 | annuelle 20‘15_2020

Dotations versées par I'Etat
(dotation globalde =~ 657394 512930 363955 352432] 337911] 333958| -12,7% | -492%
fonctionnement, sofidarité rurale,
ceniralité)
Etat - Dotations pour 340263 328657] 323173 319342| 3178180 320347| -42% | -19,1%
compensation de taxes diverses
Etat - Diverses participations aux

frais (Election, recensement, fities| 53 0p3| 37304  3g0ss| 32553 33702)  17558] -53% | -23.7%
sécurisés, fonds de soutien
périscolaire)
Fonds de compensation pour fa 0 0 o 14221 6 475 9076
TVA (FCTVA) :

Dotations transport scolaire s
(tégion, département, CCZR) 18 676 19 504 63 697 0| 130348 65174) 284 % | 249,0%
Total des ressources 1106241 | “983685| 788883| 752279| 826254| 7SS13| 74 % [ o307 %
institutionnielles . 0 S B : e - T T T

Seurce : CRC, d'aprds ie conple de gestion

Les dépenses d’entretien de la voirie et des batiments publics relevant du domaine public

de la collectivité et affectés a un service administratif ont été éligibles au fonds de compensation
pour la TVA (FCTVA) a compter du 1* janvier 2016, avec un décalage probable de I’encaissement
des recettes rattachées.

Au total, il apparait que la progression des produits de gestion a été continue sur la période
2015-2019, avec une variation annuelle moyenne de + 0,3 %. Le recul des produits de gestion
(- 1,2% en 2020) est principalement lié a4 la diminution des ressources institutionnelles et
d’exploitation, en lien avec la crise sanitaire (fermeture des écoles). En 2021, la baisse des
ressources liées & la réforme de la taxe d’habitation ainsi que I’ impact financier de la crise sanitaire
sont compensés par une augmentation de la DSC, gelée depuis 2016,

1.6.2. Des charges de gestion mieux maitrisées

Afin de ne pas diminuer I’effort de la commune en termes de dépenses d’investissement,
une amélioration de la CAF contribuant a I*atteinte de cet objectif, les charges a caractére général
ont enregistré une baisse constante sur la période 2015-2020, de prés de 11 %. Seul le poste
« autres charges de gestion », qui recense essentiellement les indemnités versées aux élus et les
charges qui leur sont rattachées, est en progression de 9 % sur cette période. Cette évolution
opposeée doit éire analysée au regard des éléments mentionnés infiw relatifs & la constitution du
conseil municipal en 2020,

34



RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES (ROD2)

tableau 13 : évolution des charges de gestion

Var, Var,
en € 2015 2016 2017 2018 2019 2020 annu, 2019-
muoyenne 2020

Charges & caractére général 17677961 1760802 1745997 1639882 1576689 1400175 -46% | -11,2%
+ Charges de personnel 3453075| 3294082 3264 191 3156 152| 3209907| 3259409 -1,1% 1,5%
+ Subventions de 522221|  478445|  412700| 357460| 377345 397676| -53% | 54%
fonctionnement
+ Autres charges de gestion 139017 145 104 153 671 143 467 1601 464 151924 L,8% -59%
= Charges de gestion 5882109 S678433| 5576559 52969621 5325405 5209183 -24% | -22%

Source : CRC, logiciel Anqfi d'aprés les comples de gestion

Le service chargé des finances de la collectivité a indiqué que cette volonté de maitrise des
charges de gestion s’est accompagnée d’une réorganisation des procédures avec une
responsabilisation des chefs de service et un suivi analytique des dépenses par gestionnaire de
crédits. Une enveloppe budgétaire est ainsi affectée a chaque service gestionnaire avec un recours
obligatoire & un engagement comptable préalable & toute commande de biens ou de services.
Comme évoqué supra, ces procédures doivent &tre formalisées au sein d’un référentiel budgétaire
et comptable.

Au total, le coefficient de rigidité des charges courantes sur les produits de gestion a baissé
de 13 points sur la période, De 95 % en 2015, il atteint prés de 82 % en 2020, ce qui reste assez
élevé et réduit les marges de financement propres. Le poids de la charge de la dette sur les charges
courantes, en régression sur la période de 7,2 %, dépasse tout de méme le seuil d’alerte de 4 % sur
toute la période (6,1 % en 2020 contre 8,8 % en 2015).

tableau 14 : la structure des charges de gestion courante

Yar.
, Variation
en € 2015 2016 2017 2018 2019 2020 annunelle 2019-2020
nmoyenne

Charges de gestion 5882 109| 5678433 5576559] 5296962 5325405] 5209183 -24% -22 %
Jlgl"g‘g'ges Fintérttetpertesde | seoo10l spgson| 479521 433921| 431759 335568] -100% | -24,0%
= Charges courantes 6449322 6206935] 6056088 5730883 5767163! 5544751 -3,0% -39 %
Praduits de gestion 6793748 6707 315| 6849309 6828 709| 6878735 6795097 0,0 % -12%
Charges de personnel 3453075 3294082 3264191 3156 152| 3209907 3259409 -1LI1% 1,5 %
Charges de personnel /charges 53500 | 53705 | 539% | 5509 | ss7% | 588% | 19% 56 %
couraiies
Charges de personnel /prodults | ¢y cor 1 4o 100 | g779% | 462% | 467% | 480% | -12% | 28%
de gesiion
nféréis ef pe-rfes de change / 88% 85% 7.9 % 76% 7,7 % 6.1% 72% 210%
charges couranies
Charges courantes /produilsde | g, 590 | 9350 | gaq9% | 839% | 83,8% | 8,6% | -30% | -27%
gestion {coefficient de rigidité)

Sowrce : CRC, logiciel Angfi daprés les comptes de gestion

1.6.3. Des investissements Iargement financés par des subventions d’équipement

1.6.3.1. Une CAF nette qui s’améliore sur la période 2015-2020

La CAF brute est demeurée positive sur toute la période (1,3 M€ en 2020), sa valeur triplant

entre 2015 et 2020, sans toutefois permettre une couverture de Iannuité en capital de dette sur les
trois premiers exercices (2015-2017). Cependant, & partir de 2018, la croissance de I’excédent brut
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de fonctionnement (+ 0,3 ME), associée 4 une baisse des charges financiéres, permet de dégager
une CAF nette positive. Elle représente 19 % des produits de gestion en 2020, légérement
au-dessus du niveau attendu de 15 %.

tableau 15 : évolution de Ia CAF nette disponible

Var. Variation
en€ 2015 2016 2017 2018 2019 2020 annuelile 2019-
moyenne 2020
frcedent rut de 911639| 1028882 1272749| 1531747} 1553331 | 1585914 | 117% | 2,0%
onctionnement
en % des produits de gestion 13,4 % 153% 18,6 % 22,4 % 22,6% 233 % S
+/- Résultat financier -567207| -528499| -479518( -433917 -431755( ~335564] -10,0% {1 -223%
/- Autres produits et charges 59914 5694 3953 -4595i 17054|  14953) -242% '
exceptionnelles réels .
= CAF brute 404 346 506 077 TO7 1851093235} 1138629 1265303} 256% 11,1 %
ent % des produits de gestion 60% | 75% | 1L6% | 160% | 166% | 186% | CHrilsur
la période
- Annuité en capital de la dette 814 780 842 757 G08979 | 1005540 | 899775 | 932720 | 5404552
= CAF nette ou disponible ~410434 | -336681 | -111794 87695 | 238854 | 332582 | -199777 | 392%

Source : CRC, logiciel Anafi d'aprés les comptes de gestion

1.6.3.2. Des investissements financés a plus de 50 % par des subventions d’équipement
p p q

Malgré une CAF nette disponible négative (- 0,2 M€) en valeur cumulée sur la période
2015-2020, la capacité de financement propre des équipements, certes erratique, a néanmoins
atteint prés de 62 % en moyenne annuelle. Elle reste soutenable grice aux subventions
d’investissement pergues (cf. annexe 1).

La commune a réalisé¢ 5,8 M€ de dépenses d’équipement sur la période 2015-2020,
financées a hauteur de 61,8 % par du financement propre (dont 39,7 % de subventions
d’investissement) et 38,2 % par de la dette. Le recours a emprunt a permis & la commune de
reconstituer son fonds de roulement pour un montant global de 0,43 ME, soit 16,4 % de la dette

mobilisée sur la période 2015-2020.

tableau 16 : financement des subventions (en euros)

Financeurs 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019 2020 | Totmsurla
période
CC2R 133777 26997 32943 193529 397 583} 198 587 983 416
Etat 269901 19103 41729 65074 605 181 94 502 852 579
Département 975 56114 8913 58 445 29224 179350 333021
Région 0 ¢ 30000 0 70214 10 884 111 098
Syndicat Dép Eneigie 35958 H] 0 10 066 ¢ G 46 024
Total subventions d'investissement 2326138
Financement propre 208485| -98912| 452324| 626614 1499541| 937094| 3625145
disponible
- Dépenses d’équipement
{y compris travaux en 641266 699006 721227 614618 2533913 656177 5 806 247
régie)
Financement propre disponible/Dépenses équipement 61,80 %
Subventions regues/Dépenses équipement 39,65 %

Sowrce : CRC daprés les comptes de gestion
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Plus de 43 % de ces dépenses d’équipement ont ét6 réalisées au cours de la seule année
2019, et plus de 54 % sur les deux derniers exercices (soit 3,19 M€), Ces opérations, programmees
dés 2015, se sont dénouées grice aux financements publics attendus. Elles ont ét€ financées a
hauteur de 50 % par des subveations versées par I’Ftat (fonds affectés & 1’équipement), la région,
le département et I’EPCI de rattachement.

tableau 17 : les dépenses d’investissement sur la période

en € 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TG %
Voirie - Réseaux - Eclairage 476 571 26 848 1453520| 233928 266339 123074 1272279 21,7%
Eﬁﬁﬁ%mfﬂfiiﬁiﬂﬁﬂ? des 56962| 1480751 S53683] 101394|  153605| 255949 769 667 13,1 %
Jardins - Espaces verts 0 10 591 1276 0 ] 53103 64 970 1,1 %
Piace Chaumeil et ses abords 3897 439783% 235244] 184769 826 557 128320 1818570 31,0%
Halles Jean Baylet 0 0 30159 6458 1119971 11628 1168216 19,9 %
Mobilier - Bquipements divers 82014 31073] 182202 61 284 99 016 84104 539693 9,2 %
Divers travaux en régie 21822 426367 74174 26882 08 425 0 233 M40 4,0 %
T'etal des dépenses & équipement 641266 699 006| 722258| 6I14714| 2533913| 656177 5867334 100,0 %

Sowrce : CRC d'aprés les coniptes de gestion el les comples administrafifs

tableau 18 : financement des dépenses d*équipement sur In période 2015-2020%

CAF / Dépenses d’équipement -34 %
TLE / Dépenses d’équipement 4,4 %
FCTVA / Dépenses d’éguipement 14,7 %
Subventions d”investissemenlt / Dépenses d’équipement 39,7 %
Produits de cession / Dépenses d’équipement 96 %
Emprunts nouveaux (hors reconstitution du fonds de o

. : g 381%
routement) / Dépenses d’équipement

Source : CRC, logiciel Anafi d’apiés les compies de gesiion

1.6.4. Une amélioration dua fonds de roulement et de la trésorerie de 1a commune

Le fonds de roulement s’est amélioré sur la période 2017-2020, du fait d’une part du
recours & 'emprunt au-deld du besoin de financement des investissements, et d’autre part de
I’amélioration du résultat de fonctionnement, La baisse de 31 %, constatée entre 2018 et 2019,
s’explique par I’impact des opérations d’ordre de refinancement des emprunts renégocids (pénalité
de 0,7 M€) en lien avec le résultat de fonctionnement de I’exercice 2019.

80 1 e faible taux de recouvrement du FCTVA s’explique par les conventions de travaux signées avec le département. La commune
prend & sa charge les dépenses de travaux HT, la compensation du FCTVA bénéficie au département,
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tableau 19 : évelution de la trésoreric

Var.,
au 31 décembre en € 2013 2016 2017 2018 2019 2020 annuelie
nioyenne

Fonds de roulement net global 712 675 314757 768 583 1396128 961756 1242673 11,8%
el nombre de jours de charges 40 19 46 59 54 82
courantes
oy e fondsderoulement | ygo 51| -s53361) -308821| -10943| -16034 - 164811
= Trésererie neite 543 162 368 118 1077404 1407072 9777901 1407484 21,0%
en nombre de jours de charges 37 22 65 90 55 03
couwranfes
Trésorerie BA - Animations $ 953 8066| 22898  18626|  14764| 34565
autonomie financiére

Source : CRC, iogiciel Angfi d’aprés les comptes de gesiion

Le besoin en fonds de roulement, quasiment négatif sur la période, se justifie
essentieliement par le volume de dettes fournisseurs, supérieur aux créances, et la variation de la
trésorerie des budgets annexes.

En corrélation avec I’évolution favorable de la CAF nette, [a trésorerie s’est améliorée sur
la période (variation annuelle moyenne de + 21 %). Elle est passée de 0,5 M€ en 2015 A 1,4 M€
en 2020 et représente 93 jours de charges courantes (cf. tableau ci-dessus),

1.6.5. Un poids de la dette en nette diminution depuis 2012

Depuis 2012, la commune poursuit une politique affichée de désendettement. En effet, la
dette du budget principal s’élevait a 13,42 M€ en 2012, 12,5 M€ en 2015 et 10,9 M€ en 2020,

Ainsi, durant la période 2015-2020, le niveau d’endettement a poursuivi une décrue
marquce de 13,2 %, malgré 2,7 ME d’emprunts nouveaux sur la période (cf, annexe 3). L encours
de dette du budget principal net de la trésorerie (hors compte de rattachement), de 9,4 M€ au
31 décembre 2020, enregistre sur la période une variation annuelle moyenne de - 4,6 %. L’encours
de dette des budgets annexes au 31 décembre 2020 reste maitrisé®!, Le transfert de la compétence
assainissement & ’EPCI au 1* janvier 2021 a été suivi de Paffectation de Pactif et du passif du
budget annexe dédié (dont la dette d’un montant de 1,2 ME rattachée a ’activité de ce service).

La capacité de désendettement nette de la trésorerie, égale & 29 années en 2015, a ainsi été
ramenée 4 7,5 ans en 2020, Cette dynamigue s’est amorcée dés I’exercice 2017 en corrélation avec
’évolution favorable de la CAF brute (+ 25,6 % de variation annuelle moyenne), suivie d’un solde
positif de la CAF nette disponible & partir de [’exercice 2018 (cf. annexe 4).

1.6.6. Une concentration croissante des dépenses sur le budget principal
Sur la période 2015-2021, quatre budgets annexes (ZAC Prouxet, assainissement,

tourisme, animations) sont rattachés au budget principal de la commune de Valence d’ Agen, dont
un disposant d’une autonomie financiére : le budget « animations, culture, événementiel ».

5t Budget annexe « animations » (dette nulle) ; budget annexe « tourisme » (detie de 79 000 €).
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Deux de ces budgets annexes ont été cldturds sur la période examinde : le budget de la ZAC
Prouxet & la fin de Pexercice 2017, suite au transfert de la compétence activité économique a
PEPCI et & la vente des derniers terrains et ateliers relais, et le budget « assainissement » le
31 décembre 2020, suite au transfert de la compétence a la CC2R a compter du 1 janvier 2021,
Le budget annexe « tourisme » assure la gestion du camping, de P’aire de stationnement des
camping-cars, du port fluvial, des quais, et de la halte de repos. Ii est & noter que la compétence
promotion touristique a été transférée & la CC2R en 2015, avec effet 4 compter du 17 janvier 2016,

En 2020, les recettes de fonctionnement du budget principal, de ’ordre de 7 ME,
représentent 92,4 % des recettes de fonctionnement agrégées, aprés neutralisation des flux croisés.

Au total, la situation financiére de la commune de Valence d’Agen s’est fortement
améliorée dés 2018. La CAF nette disponible est redevenue positive®® sous I'effet conjugué d’une
baisse des charges de gestion (- 2,4 %)%, d’une baisse des charges financiéres (- 10 %) et d’une
stabilité des produits de gestion. La baisse des ressources institutionnelles (- 7,4 %) a pour sa part
été compensée par une hausse des ressources de fiscalité propre de la commune (+ 5 %), les taux
de la fiscalité directe locale votés en 2020 demeurant cependant inférieurs aux taux moyen de la
strate®. La recommandation émise par la chambre en 2017 visant a améliorer I’excédent brut de
fonctionnement pour contribuer 4 un financement significatif de I’ investissement a donc été mise

en ceuvre®,

Toutefois, le poids de la dette reste important et vient réduire fortement la CAF disponible.
Bien que la capacité de désendettement de la commune soit inférieure & huit ans en 2020, le
remboursement de la dette mobilise, cette méme année, plus de 58 % des emplois d’investissement
(19 % pour fa moyenne de la strate), alors méme que les dépenses d’équipement ne consomment
que 41 % de ces emplois (79 % pour la moyenne de la strate). La mobilisation de Pemprunt sur la
période 2015-2020 (2,67 ME) a par ailteurs été supérieure au besoin de financement de PPordre de
0,43 ME, soit 16 % des nouveaux emprunts. Enfin, le refinancement des sept emprunts, négocié
en avril 2019 (cf. infia p.71), s’est avéré pénalisant pour la commune avec un surcoiit financier de
I’ordre de 0,5 ME.

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

La commune de Valence d’Agen dispose d’atouts importants. Implantée sur un tetritoire
historiquement riche, elle profite indirectement des retombées économiques et financiéres de la
centrale nucléaire de Golfech. De plus, elle bénéficie d’un niveau d’intégration important au sein
de la CC2R qui, malgré un processus de mutualisation encore inabouti au regard de ses propres
objectifs, propose aux habitants du territoire un haut niveau de services. Enfin, {a commune a en
grande partie mené le travail recommandé par la chambre dans son précédent rapport, ce qui lui
permet aujourd’hui de disposer d’une situation financiére assainie et d’une fiabilité des comptes
satisfaisante. Le niveau de rigidité des charges ainsi que [’endettement de la commune doivent
toutefois continuer a étre suivis avec attention dans les années & venir.

52 87 000 € en 2018 contre - 0,410 ME€ en 2015.

63 En variation annuelle moyenne sur la période 2015-2020.

8 Source DGFIP — Fiche AEFT - Exercice 2020 — Taxe habitation : taux voté 7,14 %, taux moyen siraie 20,51 % ; TFPB : faux
volté 9,97 %, taux moyen sirate 16,58 %.

§ 1EBF a entegistré sur la période 2015-2020 une variation annuelle moyenne de 11,7 %.
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2. UNE COMMUNE CONFRONTEE A DES ENJEUX ET DES
RISQUES MULTIPLES QUI DOIVENT ETRE MIEUX MAITRISES

2.1. Une commune qui, malgré ses efforts, peine a corriger les fragilités
socio-économiques de son territoire

Malgré ses nombreux atouts économiques, ses services publics diversifiés et son cadre de
vie favorable, fa commune de Valence d” Agen n’est pas en mesure d’en profiter pleinement, Ainsi,
alors que les communes dites « du nucléaire » bénéficient, de maniére générale, d’une embellic en
termes populationnels (baisse du chdmage, rajeunissement de la population lié a arrivée de jeunes
ménages, augmentation du revenu par habitant), le bilan apparait plus mitigé pour Valence d’ Agen
en raison de sa proximité avec Agen, Toulouse et Bordeaux, agglomérations qui attirent une grande
partie des ménages a revenus élevés.

2.1.1. Une commune confrontée  I’enjeun du vicillissement accéléré de sa population

Valence d’Agen, qui compte 5 218 habitants®, est la septiéme ville du Tarn-et-Garonne.
Avec 387,9 hab./kim?, sa densité est pres de six fois supéricure a celle du Tarn-et-Garonne, prés de
cing fois supéricure & celle de I’Occitanie et prés de quatre fois supérieure a la densité frangaise.
Elle est la commune la plus densément peuplée de la CC2R.

La population communale est, en moyenne, plus dgée que dans le reste du département. En
effet, 36,5 % des habitants ont plus de 60 ans, soit huit points de plus qu’a I’échelle
départementale. 4 contrario, les moins de 44 ans représentent 44,6 % de la population, contre
51,6 % pour le Tarn-et-Garonne, De plus, le vieillissement de [a population communale s’ accélére.
Ainsi en 10 ans, la proportion des plus de 60 ans a augmenté de 2,9 % a Valence d’Agen et, dans
le méme temps, celle des moins de 44 ans a diminué de 3,1 %.

graphique 2 : structure d*ige comparé de la population de Valence d*Agen (par tranche d*fige)
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Sur la période 2013-2018, la ville a connu une croissance faible de sa population (+ 0,2 %
par an} au regard de celle constatée dans le Tarn-et-Garonne, ou plus largement en Occitanie
{(+ 0,7 % par an). En effet, le solde naturel négatif sur la période (- 0,8 % par an) est [égérement

 Source : Insee pour 2018,
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surcompensé par Pinstaltation de nouveaux ménages (+ 1 % par an), ce qui constitue une atypie &
I’échelie du département ou de la région qui connaissent une évolution plus favorable.

Ainsi, malgré les efforts de la commune en termes de services proposés, Valence d’Agen
perd chaque année des famiiles avec enfants dans une dynamique lente et irréguliére depuis 2008. |
Aujourd’hui, les couples avec enfants représentent 33,7 % des ménages de la commune contre
37,5 % en 2008, '

tableaw 26

FAM T3 - Composition des familles

Ensemble 1365 1000 1399 100,0 ; 1385 1006,0 |
. Couples avec enfant(s) | 512 . 3715 463 331 467 - 33,7 :
* Familles monoparentales 188 138 234 16,7 236 © 17,0 .
: Hommes seuls avec enfant{s) 24 1,8 35 2.5 45 3,3

: Femmes seules avec enfant{s) ' 164 120 199? 1420 191 . 13,8i
 Couples sans enfant 664 487 701 50,1 682 493

Sources | Insee, RP2008, RP2013 et RP2018, exploitations complémentaires, géographie
au 01/0172021.

2.1.2. Un taux de chémage important et des revenus faibles

L’installation de nouveaux ménages, en partie lide a activité industrielle environnante, ne
permet pas de modifier la dynamique de vieillissement de la population du bassin de vie qui est a
I’eeuvre depuis plusicurs années. Ainsi, les jeunes et les actifs sont, en proportion, moins
représentés que dans la structure populationnelle nationale avec une tendance baissiére alors que
la part des plus de 65 ans est de six points supérieure 4 la moyenne frangaise.

tableau 21 : comparaison des indicateurs de population

Indicateurs VALENCE France
8 des 12 & moins de 18 ans (%) 72 ¥ 7.6
% des 18 & moins de 65 ans (%) 648 ¥ 68,7
% des molns de 20 ans (%) 214 ¥ 24,4
% des 85 ans el plus 1%) 254 & 19,3
% des moins de © ans {%5) 668 V¥ 7.0
% des 6 & moins de 12 ans (%) 70 ¥ 7.8
% des 76 ans et plus (%) 130 & 8.3
Population 10 494 86832 149

Source : Insee 2018
L’étude de la situation socio-économique du bassin de vie valencien confirme les constats

populationnels. Ainsi, la part de la population active est inférieure a la moyenne constatée dans le
département du Tarn-et-Garonne ou méme en France entiére (67,3 % contre plus de 74,1 %). Le
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taux de chdmage chez les 15-04 ans en 2018 est supérieur de prés de cing points a celui constaté
dans le département (18,4 % contre 13,8 % dans le Tarn-et-Garonne). Cette situation s’explique
en partie par la proportion particuliérement importante de personnes sans qualification (38,6 %
contre 26,2 % au plan national selon les données Insee pour 2018).

tableau 22 : situation comparée de ’emploi

; Fploietehémage . . . . 0 Valece d'Apen] Tam-et-Garorne | Occitanie | France
Emploi total (safarié et non salar) au Yieu de travaid en 2018 2516 89 066 2227653 126 599 318
dont part de femploi salarié au lieu de travail en 2018, en % 88,2 82 83 86,7
Variation de femploi total au lisu de travail : taux annuel moyen enire 2013 et 2018, en% 0,8 0.4 0,6 0,2
Taux d'activité des £3 4 64 ans en 2018 67,3 74,3 72,9 74,1
Taux de chomage des 15 2 64 ans en 2018 o 184 13.8 146 | 134

Source : Insee 2018
Du fait de cette situation de {’emploi, la part des revenus fiscaux imposés est
significativement plus faible 4 Valence d’Agen que dans le reste du Tarn-et-Garonne, ou en

Occitanie. Le taux de pauvreté est de six points supérieur & celui constaté dans le département,

tableaw 23 : situation comparée du revenu des ménages

: oy Revemus . . ..o Valence d'Agen| Tam-et-Gavonne | Occitanie
Part des nénages fiscaux imposés en 2018, en % 38 42.6 46,3
Médiane du revenu disponible par wnité de consonumation en 2018, en ewvos 18460 201490 20740
Taux de pawvweté en 2018, en% 23 17 17,2

Source ; nsee 2018

2.1.3. Des indicateurs plus dégradés que les communes environnantes

A Téchelle du territoire intercommunal, la situation de Valence d’ Agen apparait, au plan
socio-économique, plus dégradée,

graphique 3 : structure populationnelle comparée de Valence d*Agen
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Sotirce : Insee 2018

Le taux de chOmage des 15-64 ans est de 18,4 % contre 14,8% a I’échelle de
Pintercommunalité. En comparaison des communes de PEPCI, le nombre de ménages fiscalisés &
Valence d’Agen est de 3,1 % inférieur, le taux de pauvreté est de 5,3 % supérieur et le revenu
médian disponible est inférieur de plus de 8 %. En outre, 39 % des familles peuvent prétendre 3
un logement social alors que ce taux est de 31 % en moyenne sur la vallée de la Garonne, et 50 %
des ménages sont propriétaires de lewr résidence principale en 2018, contre 66,3 % pour le
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Tarn-et-Garonne. Enfin, au sein du territoire intercommunal, eaviron 1 200 ménages ont des
revenus situés sous le seuil de pauvreté (soit 16 % des ménages, part comparable au département).
Cette proportion s’éléve 2 19 % a Valence d’Agen.

carte 2 : taux d’évolution annuel de Ia population pour le territoire des Deux Rives
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Sonrce : observatoire des territoives, période 2013-2018

Si le territoire intercommunal reste globalement attractif, notamment dans sa partie
nord-ouest avec un solde migratoire positif 1ié & la dynamique d’installation de nouveaux ménages,
Valence d’Agen en profite peu. Conséquence logique de cette situation, la problématique de la
vacance importante des logements & Valence d’Agen®’ est soulignée par les élus et le maire. Ces
fogements, souvent vétustes, ne correspondent pas aux aspirations des habitants {(collectif, maisons
de ville sans jardin). La vacance touche également les locaux commerciaux, participant 4 la
dévitalisation du centre.

Face 2 ces constats, Paction publique territoriale s’est organisée autour de la CC2R, en
particulier son CIAS®® et sa « maison de I’emploi de la formation et de I'internet », chargée d’aider
et d’accompagner les jeunes et demandeurs d’emploi dans leurs démarches. En effet, le CIAS
dispose d’un centre local d’information et de coordination (CLIC) créé en 2001 pour permettre
aux personnes fgées, aux professionnels de santé, aux retraités et leur entourage de s’informer et
de proposer tous les services existants liés au maintien 4 domicile®, Il est un lieu de ressources &
la disposition des personnes fgées et de leur famille, il les informe, les oriente et les accompagne
vers les partenaires et les aide dans les démarches administratives. En 2021, 397 personnes ont été
suivies par ce service dont 221 bénéficiaires sur [a commune de Valence d’Agen,

Le CIAS dispose par ailleurs de trois établissements — services médico-sociaux’®, Prés de
160 aides & domicile employées par le CIAS sont intervenues, en 2021, auprés de 665 personnes

¢ Dans la CC2R, 9 % des logements sont vacants soit prés de 900 logements selon 'Insee. Ce taux est de 10 % sur le département
etde 13 % 4 Valence d’Agen,

% Doté d’un budget de fonctionnement de prés de 4 M€ et employant 218 personnes (soit 139 ETP), le CIAS assure la mise en
ceuvre de I’aide sociale obligatoire et facultative (logement sacizl, aide 4 la scolarité, aide & la mobilité...).

% Aide 4 domicile, portage de repas 2 domicile, transport 4 1a demande, téléafarme, gardes & domicite, améiioration de I’habitat
pour I’adaptation du logement au handicap, aide 3 la mobilité des personnes en situation de handicap, accueil de jour,
élablissements et siructures d’accueil, professions de santé, associations caritatives, clubs des ainés et suivi des offres de
logement.

70 Un service d’aide et d’accompagnement 4 domicile, un service de soins infirmiers 4 domicile, une résidence autonomie dolée
de 44 logements,
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dgées dont 295 résidant sur Valence d’Agen. En paralléle, il existe également en service
mandataire permettant de faire lien et d’assurer un réle administratif avec les personnes Agées
employeurs, En matiére de soins infirmiers a domicile, 69 personnes ont été prises en charge en
2021 dont 32 résidants de la commune. D’autres politiques sont portées par le CIAS : secours
exceptionnels, aides a la mobilité, portage de repas a domicile, téléalarme, accueil de jour,
logement d’urgence, chambre de passage, accompagnement a la scolarité.

2.2, Un soutien communal au secteur associatif tourné vers les loisirs, le
divertissement ef le sport

La commune de Valence d’Agen, qui utilise pour I’essentiel le secteur associatif pour ses
interventions publiques auprés de la population, a fait le choix de soutenir quasi-exclusivement le
secteur des loisirs, du divertissement et des sports. Plusieurs canaux sont utilisés : les subventions
aux associations, le budget annexe « animations, culture, événementiel » et la mise a disposition
de locaux ou encore de personnels.

2.2.1. Des concours financiers concentrés sur quelques associations

La commune a accordé, sur la période 2015-2021, prés de 1,77 M€ cumulé de subventions
directes & 80 associations exercant leurs activités sur le territoire communal’’,

L’étude des financements alloués révéle des écarts importants : si 56 associations regoivent
chaque année en moyenne prés de 250 000 € (soit 98,2 % de Penveloppe), les 24 associations
restantes se partagent moins de 2 % du total, sans que ce financement ne soit systématiquement
reconduit chaque année, 3 la différence des 56 autres. Parmi ces 24 associations figurent par
exemple la Prévention routiére, la Ligue contre le cancer ou encore le Secours populaire
(respectivement 900 €, 500 € et 350 € pergus entre 2015 et 2021).

La commune privilégie les associations ceuvrant dans le secteur des loisirs, des sports, des
divertissements et de la convivialité (92 % des subventions regues sur la période, 88 % sans
compter ’aide annuelle de 88 000 € apportée au club de rugby « Avenir Valencien »). Les
concours financiers aux clubs sportifs représentent & eux seuls 70 % du montant total des
subventions de la commune entre 2015 et 2020.

7L Une convention de mécénat avec un apiculteur situé hors du fersitoire communal est a signaler {montant accordé de 17 959 €
depuis 2015). En contrepartie de ce mécénat, I"apiculteur ouvre son exploitation et ses ruchers aux éléves des écoles de Valence
d’Agen et donne une pattie de sa récolie A Ia commune (pots de mie! offerts par la suite aux nouveaux mariés par exemple).
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graphique 4 : vépartition des subventions allonées par Ia commune aux associations par nature
d’activité exercée par ’association (en enros)
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Source : CRC, d'aprés {e vegisire des délibérations 2015-2621
Précaution de lecture : les subventions au club de rugby ne sont pas prises en compte afin d'accroitre I lisibilité du graphique.

Parmi ces 80 associations, 10 concentrent prés de 85 % des subventions sur la période
2015-2021, Elles ont toutes pour point commun d’intervenir dans les secteurs des loisirs (sportifs,
culturels et festifs).

tableau 24 : montant des subventions votées par la commune entre 2015 et 2021 aux 10 associations les
plus subventionnées (en enros)

: IIZASSO.Oi&E;lOIIS i 2 _'I.'y!'m]'qg._it} s : .toztgil;:tu Z‘i?,;lln3

Avenir Valencien Rugby activités sportives 632400 €
Amicale Latque de Valence d'Agen activités sportives 273000 €
Fguiloisits activités sportives 174 000 €
Amicale des Employés de la commune |loisits et convivialité 101 300 €
Centie de vacances ¢t de loisirs mofo | activités sportives 4 500€
Noél en cirque cufture et oisirs 63000 €
Associations, Art Culture Animations. culture el loigits 57450€
Festivalence cuiture et loisirs 50000€

Lyre valencienne culture et loisirs 26200€

Valence anfimations fétes culture et loisirs 20000€

Sounrce : CRC d’aprés le registre des délibérations 2015-2021

2.2.2. La mise 3 disposition de locaux et biens communaux sans logique apparente

En complément des subventions en numéraire et des personnels, la commune met a la
disposition des associations des locaux et biens communaux. Conformément a I'article L. 2313-1
du CGCT, la commune dresse depuis 2017, & Pappui du compte administratif, la valorisation
financiére des concours attribués au secteur associatif.
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Les montants en jeu sont supérieurs aux montants des subventions en numéraires apportées
par la commune A ces mémes associations’?. Comme pour les subventions, 92,9 % de ces aides en
nature sont 4 destination des associations sportives (52,7 %) et de loisirs (40,2 %)™,

graphique S : répartition des avantages en nature alloués par la commune aux associations en fonction
de activité exercée par ’association (en enros)
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Source : CRC d'aprés les dowmées fournies par Ja connmune pour 2017

Parmi les 10 associations qui regoivent de la commune plus de 5 000 € par an d’avantages
en nature figurent neuf associations sportives et de loisirs, dont quatre font partie des associations
les plus subventionnées en numéraire : I’ Avenir Valencien Rugby, Equiloisirs, Alva et le CLAM.

tableau 25 : montant des avantages en nature accordés aux 10 associations les plus aidés en 2020
(en euros)

Dénomination typologie dactivités 2020
ASSO AVENIR VALENCIEN RUGBY activilés sportives 53732,70
ASS0 EQUILOISIRS activilés sportives 51 191,85
ASSO AMICALE LAIQUE loisits 48 691,17
ASSO TENNIS DES DEUX RIVES activités sportives 3264788
ASS0 CLUB LOISIRS EF AVENTUREMOTO CLAM loisirs 14 176,28
ASSO RESTAURANTS DU COEUR intervention sociale 8 606,44
ASSO VALENCELINEDANCE activités sportives 7 165,35
ASSO CLUB AMITIE BONNE HUMEUR loisies 682508
ASS0 VALENCE D'AGEN ACCUEIL loisirs 631942
ASS0 BRIDGE CLUB VALENCIEN loisirs G 161,35

Source : CRC d’apres le compte administratif 2020 - annexe 1V « engagemenis donnés ef regus - liste des
concaurs altribues @ des tiers »

L.a municipalité de Valence d’Agen n’a pas été en mesure de présenter les principes qui
Pont conduit, au fil des années, & mettre 4 disposition des associations ses locaux, parfois a titre
gratuit, parfois contre un remboursement des seules consommations de fluides, parfois contre le

7 Bn 2017, les associations ont bénéficié de 249 699 € de subventions en numéraire et de 403 111 € en avantages en nature.
7 Année prise en compte 2017. Les données de "annexe IV « engagements donnés et recus - liste des concours attribues 4 des
tiers » du compte administratif des autres années n’étant pas exhaustives — (cf, partic relative 4 Ia fiabilit¢ des compies).
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paiement d’un loyer. Cette absence de régles formalisées est le fruit de décision anciennes, isolées,
souvent orales, qui conduisent aujourd’hui & un manque de lisibilité dans I’octroi de ces concours.

Depuis 2020, le nouveau maire a manifesté la volonté de dresser un état des lieux de la
mise & disposition des biens communaux aux associations et de metire en ceuvre une politique
tarifaire approuvée par le conseil municipal. Ainsi, un recensement exhaustif des biens et locaux
communaux mis a la disposition de tiers a été réalisé et une délibération (n® 2020-10-16 du
20 octobre 2020) relative aux tarifs pour la mise & disposition des biens s’appliquant & I’ensemble
du secteur associatif a &té adoptée.

2.2,3. Un financement indirect qui traduit les liens entre associations et commune

Les associations entretiennent avec la commune un lien privilégié qui les conduit a éire
sollicitées ou & solliciter elles-mémes les services communaux.

A titre d’illustration, le CLAM exerce une activité de radio amateur sur le territoire
intercommunal (radio VFM). Les communications de la commune de Valence d’Agen, diffusées
sur Pantenne de la radio VFM, sont facturées 3 000 € par an par le biais du budget annexe alors
qu’elle et son EPCI possédent un chargé de mission dédié et des canaux de communication
propres, La chambre reléve, en outre, que ces prestations ne font I’ objet d’aucune mesure d’impact
sur le plan de I’audience ou des retombées médiatiques, comme cela pourrait étre attendu dans ce
type de service.

Autre illustration, il est de tradition que la mairie offre, & "occasion des assemblées
générales des associations et a feur demande, un apéritif a I’ensemble des membres présents. Bien
que cette pratique ait beaucoup perdu de son importance depuis le début de la crise sanitaire, ce

type de dépense ne faisait jusqu’alors I’objet d’aucun suivi’,

2.2.4. Un budget annexe dédié aux animations, a Ia culture et a ’organisation
d’événements

En complément des aides au secteur associatif comptabilisées au budget principal, Valence
d’Agen finance chaque année, par le biais d’une subvention d’équilibre de prés de 165 000 €7
versée & un budget annexe dédié, un ensemble d’activités orientées vers les loisirs, la culture et
I’organisation de festivités.

Ce budget annexe est une régie a autonomie financiére sans personnalité morale. Amené &
prendre en charge des recettes soumises a la TVA™, il a été créé le 1 juillet 201477 afin de
permettre la reprise de Dactivité du cinéma-théitre Apollo et de ’école de danse, activités
jusqu’alors confiées a I’association Avica.

A titre d’exemple, le monkant total d’achat d’alcool et de produits apéritifs par la commune s’est élevé 4 4 899 € en 2019,

75 En moyenne sur la période 2015-2021,

7% Afin de respecter les dispositions de Particle 201 acties du code général des impdts qui dispose que chagque service couvert
assujetli & la TVA doit faire objet d’une comptabifité distincle s’inspirant du plan comptable général, il est préconisé par fes
instructions budgélaires el comptables que activité puisse étre suivie de manidre distincte. Par conséquent, les collectivités
peuvent utiliser un budget annexe pour suivre ces aclivitds.

"7 Par délibérations du conseil municipal des 4 mars 2014 et 21 mai 2014,

47




COMMUNE DE VALENCE D’AGEN

tableau 26 : dépenses réelles du budget annexe « animations, culture et événementiel »

Dépenses montant CA 2019 Y%

Cinéma Apollo et spectacles 109390 € 35,9%
Ecole nunicipale de danse 80682¢€ 26,5%
Marchés (animations, commminication...) - Halloween 31993¢€ 10,5%
Fétes de septembre 28020€ 9,2%
Repas amilié 16600 € 55%
tete du 14 juillet 16422€ 54%
Frais de communication (Animavilie - Guide de I'été - VEM) 10003 € 3,3%
Féte Cormillas 3778€ 1,2%
Manifestations diverses 3433€ 1,1%
Noél (sapins, décorations espaces verts) 265t € 0,9%
Expositions - Espace république 1397¢€ 0,5%

Total 304 369 € 100%

Sotirce : CRC d’aprés le rapport de gestion 2019

La reprise par la commune de ces deux activités, représentant a elles seules pres de 60 %
en moyenne des dépenses réelles du budget annexe, a permis d’en améliorer la situation
¢conomique. En effet, le nombre d’entrées annuelles au cinéma-théétre a progressé de 158 % sur
la période 2016-2019 et les adhésions aupres de 1’école de danse de 20 %. Ces progiés ont permis
a la commune de réduire son effort financier d’un tiers, ramenant ainsi sa subvention annuelle
d’¢quilibre au budget annexe de 200 000 4 133 000 € sur la m&me période.

Avant la crise sanitaire, ces deux activités étaient en mesure de financer 80 % de leurs
dépenses de fonctionnement par le biais des recettes issues de leurs activités, contre moins de 50 %
lors de la reprise en 2014, Cette amélioration de la situation financiére est le résultat d’une politique
de programmation volontariste supervisée par un comité de pilotage ad hoc et de la mise en place

de partenariats avec le secteur privé’®,

Bien que son autofinancement soit en amélioration, ce budget annexe reste structurellement
déficitaire et néeessite chaque année une subvention d’équilibre de la commune, qui a notablement
progressé en 2020 en raison de la crise sanitaire.

tableau 27 : évolution du résultat du budget annexe « animations, culture ef événementiel »

| 2015 2016 2017 2018 2019 2020

dépenses réelles du BA 300992€( 297330€ | 279 140€ | 280729¢€ 304369 € 253439 €
résultat en fonctionnement du BA 20738€ | 20775€ | 26275€ 23799 € 44 872 € 48 196 €
subvention d'équilibre versée parle BP 1200000€ | 200000€ | 160000€ | I20000€ 133000 € 175000 €

Source : CRC d'aprés les données figirant aux comptes administratifs de la connmie

Au total, I’effort consenti par la commune pour [*animation de la vie locale, en termes de
subventions, a diminué en valeur absolue sur la période 2015-2020, conséquence logique, selon la
collectivité, des tensions sur les recettes de son budget (baisse des dotations de 1’Ftat concomitante
a un accroissement des charges liées aux dispositifs de péréquation auxquels la commune est
contributive, dans un contexte de gel de la DSC et d’augmentation de la pression fiscale entre 2016
et 2018).

7 Exemple : ciné-resto avec une chaine de restauration rapide.
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Cependant, en proportion des dépenses réelles de fonctionnement, 1’effort consenti par la
commune est relativement constant avec, en moyenne, 12,4 % de ses dépenses réelles consacrées
a Panimation de la commune (13 % en 2020).

graphique 6 : évolution des dépenses de soutien & Panimation (2014-2020)
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Source : CRC, d'aprés les coniptes administratifs annnels

Domnides prises en compte dans les dépenses de sontien & I'animation : subventions aux associations en numdraive et eir
nature ninordes des loyers perns par la comnime, les salairves des agents mis & disposition des associations minorés
des remboursements pergus par la commune, le montant en dépenses du budget annexe « animations, culture et
dvénaments »

2.3. Une gouvernance qui doit gagner en transparence et en maitrise des
risques

2.3.1. Renforcer Ia formation et les contrdles internes de Ia commune

Les ¢lus de la majorité comme de I’opposition se disent souvent insuffisamment informés
des régles de droit entourant la gouvernance d’une commune, ce qui révéle un besoin de formation
en la matiére. Au-deld, les débats lors du conseil municipal doivent constituer un moment
privilégié d’explication et de pédagogie.

2.3.1.1, La formation du conseil municipal et I'indemnisation des élus

Conformément aux dispositions dérogatoires” introduites 2 la suite de la crise sanitaire, la
nouvelle équipe municipale a été installée le 23 mai 2020, Six commissions spécialisées® ont été
constituées a cette occasion dans le respect du principe de représentation proportionnelle afin de
garantir I’expression pluraliste des élus au sein de ces différentes instances (12 membres chacune,
dont deux de I'opposition). En complément, la commission d*appel d’offres prévue a [article
L. 1414-2 du CGCT a été créée par une délibération du 22 juin 2020, prévoyant 12 encore une

™ Loin® 2020-290 du 23 mars 2020 d’urgence pour faire face  Pépidémie de covid 19 et de 'ordonnance n° 220-562 du 13 mai
2020 visant 4 adapter le fonctionnement des institutions locales et 'exercice des compélences des collectivités territoriales et
des établissements publics focaux 2 fa prolongation de P’état d’urgence sanitaire dans le cadre de I’épidémie de covid 19,

80 En application de ’article L. 2121-22 du CGCT.
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représentation proportionnelle (quatte membres de la majorité et un de ['opposition). Enfin, le
conseil municipal a désigné ses représentants au sein de P’assemblée communautaire.

En matiére d’indemnités des élus, Particle 1., 2123-23 du CGCT ouvie la possibilité au
maire d’une commune de 3 500 a 9 999 habitants de se voir atiribuer une indemnité de fonctions
pouvant représenter jusqu’a 55 % de I'indice brut terminal de Péchelle de la rémunération de la
fonction publique?!, et de 22 % pour les adjoints et les conseillers municipaux déléguds. Cette
possibilité n’a pas été retenue par le maire qui a proposé par délibération®? de porter le taux le
concernant a 51,99 %, et 4 23,74 % pour les adjoints et conseillers municipaux délégués, favorisant
ainsi fes indemnités de ces derniers a son détriment, au sein d’une enveloppe constante.

Cependant, cette délibération a également acté la prise en compte d’une majoration au taux
maximal de 15 %% liée au rdle de bureau centralisateur de canton que joue la commune au sens
du déeret n° 2015-297 du 16 mars 2015%, Cette majoration, modulable, est une possibilité offerte
par les textes mais elle n’a pas de caractére obligatoire : fe conseil municipal peut en effet choisir
de s’en dispenser ou de moduler le taux. Cette possibilité n’a pas été clairement exposée dans la
délibération du 23 mai 2020 ainsi que lors du conseil municipal suivant (le 22 juin 2020).
L’ordonnateur a indiqué que cette majoration de 15 % était « de droit » du seul fait que Valence
d’Agen est chef-lieu de canton sans mentionner son caractére optionnel et modulable.

Dans sa réponse, [’ordonnateur prend note de la néceessité de renforcer la formation des
¢lus municipaux. Ainsi, les vice-présidents des commissions municipales s’efforcent d’ores et déja
de mener ce travail de pédagogie®. De plus, conformément & Particle L. 2123-12 du CGCT, les
¢lus ayant regu une délégation, et plus généralement I’ensemble des élus, sont sensibilisés au droit
a la formation et des financements sont prévus i ce titre,

2.3.1.2, De larges délégations du conseil municipal au maire

L’article L., 2122-22 du CGCT prévoit la possibilité pour le maire, par délégation du conseil
municipal, d’étre chargé pour la durée de son mandat de tout ou partie de 29 délégations prévues
par la loi. Aprés PPadoption de cette délégation valable durant la totalité du mandat, le conseil
municipal est juridiquement dessaisi des matiéres délégudes tant que la délégation est en vigueur.

Par délibérations du 23 mai 20203, le conseil municipal a délégué la totalité des
délégations prévues a article L. 2122-22 du CGCT au maire. S’ agissant de délibérations centrales
dans la vie de la commune pour les six années & venir, cette appréciation des prérogatives du maire
par délégation du conseil municipal doit faire Pobjet d’une présentation éclairée devant le conseil

8l Cest-3-dire, au 1% janvier 2019 Pindice brut 1027 (indice majoré 830).

82 Délibération n® 2020-05-05E du 23 mai 2020.

83 Articles L. 212322 et R. 2123-23 du CGCT.

8 Cette possibilité a été maintenve an profit des étus des commmunes qui étaient des chefs-lieux de canton avant la loi n® 2013-403
du 17 mai 2013.

A titre d’illustration, la commission « finances, budget, prospective budgétaire » a consacré sa premiére réunion 4 la présentation
des principes budgétaires de la comptabilité publique, des documents budgéiaives et des budgets de la commune,

% Délibérations n° 2020-05-06F et n° 2020-05-07E du 23 mai 2020.

&5
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municipal. Plusieurs seuils liés 4 la commande publique®” ont été fixés dans la délibération
n° 2020-05-06F sans que ces choix ne soient précisément justifiés auprés des membres du conseil :

¢ e fait de placer un seuil maximal de 5 % pour autoriser le maire 4 moduler les droits prévus au
profit de la commune qui n’ont pas un caractére fiscal ;

o le fait de placer un seuil & 214 000 € HT pour autoriser le maire & prendre toute décision
concernant les marchés et accords-cadres de services et de fournitures ;

e le fait de placer un seuil a 500 000 € HT pour autoriser le maire 4 prendre toute décision
concernant les marchés et accords-cadres de travaux ;

3
[

« le fait de placer un seuil maximal & 150 000 € pour autoriser le maire a exercer les droits de
préemption définis par le code de Purbanisme ;

e le fait de placer un seuil maximal & 150 000 € pour autoriser le maire a exercer le droit de
priorité défini aux articles L. 240-1 a L. 240-3 du code de I"urbanisme.

2.3.1,3. Une absence de contrble interne qui ne permet pas de garantir un bon niveau de
maitrise des risques au plan administratif

Une structure hierarchique déséquilibrée

Les services de la commune sont organisés depuis 2020 autour d’un directeur général des
services® qui occupait auparavant les fonctions de directeur des ressources humaines et de
responsable du service périscolaire (fonctions que I’intéressé continue d’occuper a ce jour). Avant
2020, la coordination des services communaux était assurée, selon 1’organigramme, par la
premiére adjointe au maire, bien que dirigée dans les faits par le maire lui-méme.

Parmi les personnels titulaires, les services communaux comptent cing agents de catégorie
A¥ positionnés sur des fonctions de responsables de services, dont deux font objet d’un temps
partagé avec 'EPCI®, Par ailleurs, la commune compte deux agents de catégorie B et 67 agents
de catégorie C.

I»’aprés les données nationales®!, une collectivité territoriale comptait en moyenne en 2020
plus de 12 % d’agents de catégorie B (11,6 % en prenant en compte les seules communes®?). Ils
sont moins de 3 % & Valence d’Agen.

Cet écart par rapport a4 la moyenne nationale, sur des fonctions d’encadrement
intermédiaire, induit de facfo un risque organisationnel, certaines activités complexes de gestion
pouvant étre concentrées sur un nombre Hmité de personnes, les contrdles internes devenant quant
aeux a la fois difficiles & mettre en ccuvre et & maintenir dans la durée, Ce risque est d’autant plus
important que la commune de Valence d’Agen ne peut s’appuyer sur aucun dispositif de contrdle
interne institutionnalisé, aucun guide de procédure, aucune gestion documentaire ni dispositif

o

T A titre d’illustration, entre 2015 el 2020, un seuf marché public aurait dépassé les seuils prévus par cette délibération : il s’agit
du marché de travaux concernant la rénovation de Ia hallie Jean Baylet.

8 Poste créé en avril 2021 mais cccupé depuis mai 2020 (délibération n® 2021-03-10 du 8 mars 2021),

¥ Un ingénieur, trois attachés et un chef de service.

% Un ingénieur territorial est mis & la disposition de PEPCI pour 25 % de son tenps de travail depuis 2017 et ia responsable des
finances de la commune pour 50 %.

% DGCL, « En 2020, le nombre d’agents de la fonction publique territoriale esl en recul », Bulfetin d'information statistique,
décembre 2021,

"2 DGCL, « Les effectifs des eollectivilés locales par statut et catégorie hiérarchigue », Les collectivités locales en chiffies, 2019,

p-87.
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qualité. Le contrdle interne est ainsi « plus ou moins organisé en fonction des services »** et repose
en grande partie sur des tableaux de bord disparates et non systématiques, dont le suivi se fait, pour
I’essentiel, oralement. Seul le service chargé des finances dispose de tableaux de bord robustes et
partagés, permettant un suivi régulier et fiable du niveau des dépenses engagées en cours de
gestion.

Une fonction achat qui doit gagner en lisibilité

La collectivité ne dispose d’aucune politique d’achat spéeifique, ni de service en charge de
la commande publique ou encore de logiciel spécifique. Aucun réglement interne n’a été élaboré
et PPorganisation mise en place varie selon les besoins des services acheteurs, Deux agents sont
plus particulidrement chargés du suivi de la commande publique sans que le partage des
responsabilités ne soit pour autant clairement établi.

De plus, le niveau de délégation accordé au maire par le conseil municipal, au regard des
montants des marchés, prive la commission d’appel d’offres de activité réglementaire prévue 4
[article L. 1414-2 du code de la commande publique. De ce fait, depuis 2020, la présidente de la
commission d’appel d’offres convoque ses membres 4 I’occasion de certaines procédures adaptées
afin de formuler un avis sur des projets d’achats ayant fait I’objet d’une mise en concurrence et
dont les offres ont été analysées avant d’étre proposées par les services,

Si la chambre reconnait dans cette initiative une volonté de transparence de la municipalité
concernant les choix opérés en matidre de commande publique, cette modalité de fonctionnement,
non définie dans un réglement interne, expose la commune & une méconnaissance de Particle
R.2123-6 du code de la commande publique prévoyant que « lorsque la procédure se référe
expressément a I'une des procédures formalisées, I’acheteur est tenu d’appliquer celle-ci dans son
intégralité ».

Dans sa réponse, la commune se dit consciente que la fonction achat doit gagner en
lisibilité. Elle s’est en outre engagée depuis 2020 4 la création d’un service dédié et la mutualisation
ainsi que la création de services communs avec I’EPCI sont d’ores et déja des outils 4 I’étude. La
chambre rappelle toutefois que la fonction achat faisait déja partie des pistes de mutualisations
envisagées par le schéma de mutualisation 2015-2020.

Un pilotage des ressources nnaines gui reste d parfaire

Le suivi spéeifique des questions relatives aux ressources humaines est récent. La gestion
du personnel, qui se limitait & la paye, était auparavant assurée par le service comptabilité. Compte
tenu de pratiques (au niveau de chaque service) jugées disparates par I’ancien ordonnateur et face
au contexte réglementaire évolutif, un service chargé des ressources humaines, composé d’un chef
de service (poste partagé avec la responsabilité du service scolaire/périscolaire) et d’une
collaboratrice plus particuliérement chargée de la paye, a été créé en 2012,

La mise en place du service des ressources humaines n’a fait Pobjet d’avcune délibération
et d’aucune lettre de mission adressée au nouveau responsable. Les objectifs fixés oralement & ce
dernier ont été de « faire en sorte que les services disposent des agents nécessaires & leur
fonctionnement et que ceux-ci améliorent la performance de la collectivité, Les agents étaient
plutdt vieillissants, peu formés, sans culture territoriale et la collectivité n’avait aucune siratégie

% Réponse de Pordonnateur au questionnaire établi par [a chambre.
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pour accompagner ces agents. Cette mission s’accompagne bien entendu de plusieurs leviers dont
le pilotage de la masse salariale et le recrutement en fonction de I’organisation des services™ ».

Aucune politique de recrutement ou de gestion prévisionnelle des emplois et des
compétences n’a été définie, Le service des ressources humaines ne dispose pas, par ailleurs, d’un
systéme d’information spécifique et aucun indicateur de pilotage ou de performance de la gestion
des ressources humaines, ou de suivi du climat social, n’est mis en czuvre.

Si la taille de la commune peut constituer un obstacle au déploiement et |'utilisation de ces
outils, une mutualisation avec I’EPCI pourrait néanmoins constituer un levier efficace d’autant que
la gestion des ressources humaines figure au titre des projets du schéma de mutualisation adopté a
’unanimité en 2015, mais non mis en ccuvre & ¢e jour.

2.3.2. Une porosité entre le secteur associatif et fe conseil municipal dans un contexte de
controles défaillants

2.3.2.1. La notion de conflit ¢’ intéréts : une approche large retenue par le législateur et la
jurisprudence

I>obligation de prévention des conflits d’intéréts résulte de la loi n°®2013-907 du
11 octobre 2013 relative 4 la transparence de la vie publique qui prévoit dans son article 1% que
« les personnes titulaires d’un mandat électif local [...J veillent & prévenir ou a faire cesser
immédiatement tout conflit d’intéréts ». L article 2 dispose que « constitue un conflit d’intéréts
toute situation d’interférence entre un intérét public et des intéréts publics ou privés qui est de
nature A influencer ou 4 paraitre influencer 'exercice indépendant, impartial et objectif d’une
fonction », Il ressort de cette définition trois ¢léments centraux :

s la notion d’interférence : exercice par un élu de ses fonctions ne doit pas étre perturbé,
parasité, voire influencé par un autre intérét que celui de sa collectivité d’élection ;

« la notion de conflit entre deux intéréts publics®™ ou entre un intérét public et un intérét privé ;

e la notion d’apparence : il suffit que [a situation litigieuse donne ’apparence d’un conflit
d’intéréts pour que ce dernier puisse étre retenu.

Le décret n® 2014-90 du 31 janvier 2014, pris en application de la loi du |1 octobre 2013,
organise le déport des élus locaux, en leur qualité de membres de I’exécutif ou de titulaire d’une
délégation de fonctions et/ou de signature. Cependant, ces derniers ne sont pas les seuls & devoir
respecter I’obligation de prévention des conflits d’intéréts. L’ensemble des membres de I’organe
délibérant d’une collectivité territoriale sont astreints a cette méme obligation de prévention des
conflits d’intéréts conformément a Particle L. 2131-11 du CGCT qui dispose que « sont illégales
les délibérations auxquelles ont pris part un ou plusieurs membres du conseil intéressés a I’ affaire
qui en a fait ’objet, soit en leur nom personnel, soit comme mandataires »,

Les atticles L. 1111-1-1 et L. 2121-7 du CGCT sont, par ailleurs, venus donner une valeur
législative 4 la charte des élus. Celle-ci prévoit notamment que « I’élu local exerce ses fonctions
avec impartialité, diligence, dignité, probité et intégrité. Dans "exercice de son mandat, 1’élu local
poursuit le seul intérét général, a 'exclusion de tout intérét qui lui soit personnel, directement ou
indirectement, ou de tout autre intérét particulier ».

* Réponse de Pordonnateur au questionnaire établi par la chambre.
% Celte rédaction induit qu*il peut exister un confli entre deux fonctions ou mandats ayant pour buts de satisfaire 1*intérét général.
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De plus, le juge administratif a dégagé deux criteres qui, s’ils sont cumulativement réunis,
le conduisent a considérer 1’élu comme ayant ét€ intéressé a I’affaire sur laquelle il a délibéré. En
premier lieu, I’élu doit avoir un intérét personnel & Paffaire™, L’intérét est personnel dés lors qu’il
ne se confond pas avec I’ intérét général, qu’il est différent de celui de la généralité des habitants,
Cet intérét est apprécié au niveau individuel, ou bien, a raison des fonctions exercées au sein d’une
personne morale, comme une entreprise ou tine association. En second lieu, I’élu doit avoir exercé
une influence effective sur la délibération®’. Celle-ci sera déterminée par la prise en compte de
’ensemble des circonstances ayant entouré la délibération et de I”implication de I’élu, notamment
dans I"instruction du projet, en étant & [*origine de la proposition présentée a Porgane délibérant,
en rapportant le projet en séance, en participant aux débats et/ou au vote, ou en étant simplement
présent physiquement dans la salle’®,

Enfin, la Haute autorité pour la transparence de la vie publique (HATVP) est venue préciser
comment les ¢lus doivent procéder « pour prévenir les risques d’ordre pénal, déontologique et
administratif ». En plus de se déporter du vote de la délibération et des débats préalables, les élus
des collectivités locales en situation de conflit d’intéréts doivent également « s’abstenir de
participer & toute réunion, discussion ou travaux préparatoires préalables a la délibération ». La
HATVP précise enfin que les procés-verbaux des séances doivent « faire mention des déports et
du fait que P’élu concerné a quitté la salle »*°,

2.3.2.2. L’identification de situations de conflit d*intéréts

Des conflits d’intéréts non traités lors des conseils municipaux

Entre 2015 et 2021, 23 €lus au sein des deux conseils municipaux successifs ont exetcé en
paralléle de leurs fonctions électives un rdle actif au sein de 22 associations subventionnées par la
commune. La chambre constate par ailleurs que ces associations ont regu, sur la période
2015-2021, 1,13 M€ de subventions en numéraire (soit 64 % du total de I'enveloppe) et, pour
année 2020, 123 240 € d’aides en nature (soit 46 % du total).

Si les régles de déport sont connues par Padministration communale et rappelées aux élus,
elles ne sont pas appliquées. En effet, "examen des délibérations relatives au subventionnement
des associations montre que les nombreux élus concernés par un conflit d’intéréts ne se déportent
pas mais se contentent de ne pas prendre part au vote. Lorsqu’il s’agit de mises 4 disposition de
personnels communaux aux associations, de mise a disposition de biens communaux, ou encore
de conventions d’objectifs et de moyens, I’ensemble des élus participe au vote, y compris ceux qui
sent, par ailleurs, présidents d’associations, et par conséquent directement concernés par cette
délibération. Ainsi, sur la période examinée, la chambre a dénombré neuf délibérations pour
lesquelies aucun déport ni abstention n’est mentionné dans la délibération, alors qu’un conflit
d’intéréts est documenté. Trois associations sont concernées :

I’ Avenir Valencien Rugby : il s’agit de I’association la plus subventionnée par la commune
(plus de 630 000 € entre 2015 et 2020) qui bénéficie d’une mise & disposition d’installation
sportive gratuite et de personnels, en dehors de toute convention. Sur la période 2015-2019, la

% CF, 16 décembre 1994, req. n® 145370,

97 CE, 27 juin 1997, req. n° 122044,

% 11 s’en déduit également qu’une tragabilité fiable et compléte doit &tre assurée de toutes les dilipences et préventions que "¢l
aura prises, afin de pouvoir attester de sa non-implication dans la décision ou le prejet soumis au vote (procés-verbal de séance
ou de réunion de commission, courriels adressés 4 la direction générale indiquant sa non-participation a ce projet...).

La réponse de la HATVP fait suite & un courrier envoyé A 'institution, le 9 juin 2021, par le président ¢« Intercommunalités
de France ».

99
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fonction de président du club a été occupée par ’époux de la premidre adjointe au maire de
Valence d’Agen, qui ne s’est jamais ni déportée ni méme abstenue & Poccasion des
délibérations intéressant fe club, qu’il s’agisse de Pattribution de subventions annuelles ou des
conventions d’objectifs et de moyens fixant les modalités de mise a disposition des installations
et des équipements a titre gratuit ;

o Nogl en Cirque : I’association a bénéficié de plus de 63 000 € de subventions municipales'®
entre 2015 et 2021 alors que sept membres du conseil municipal en étajent membres dont le
maire, président d’honneur et membre actif, mais aussi metteur en scéne au sein de la structure.
Aucun des conseillers municipaux intéressés ne s’est déporté a [’occasion des délibérations
concernant ’association. Si {a chambre reléve une abstention systématique lors du vote des
subventions annuelles, les conventions de mise & disposition, bien que remboursées, constituent
un avantage pour I’association qui aurait d0 donner lieu & un déport des membres du conseil
municipal concernés. De plus, la jurisprudence de la Cour de cassation fait une analyse
extensive de la notion de conflit d’intéréts, sanctionnant un maire pour la simple convocation
du conseil municipal 4 la séance au cours de laquelle une délibération matérialisant un conflit
d’intéréts le concernant a été prise'®!. Au cas d’espice, I’ensemble des convocations et des
délibérations du conseil municipal concernant les subventions accordées 4 I’association Noél
en Cirque entre 2015 et 2019 ont été signées par le maire'* ;

¢ Festivalence : bien que Passociation ait aujourd’hui cessé son activité, la chambre reléve gu’en
2015, la convention d’objectifs et de moyens la concernant a été délibérée en présence d’un
conseiller municipal qui était par ailleurs président de ’association,

tableau 28 : liste des délibérations concernées par an conflit d’intéréts lors de leur adoption

date du conseil S - R R L L ;| nombre d'éjus en situation de -
P L objet de |2 délibération - - . - - assoclations cocnarnées . ,.n 1on :
municipal S s - conflit d'interet
convention d'ebjectifs et de moyens entre laville et . \ . o
25-mars-15 l \ ¥ Festivalence et Avenir valencien Rugby | 2 (premiére adjointe et adjoint)
certaines assoclations
06-avr-16 demande de subvention des associations - 2016 Avenirvalencien Rugby premire adjointe
tion d di Ition d
24-juin-16 corw:en |o.n emlsea ,Spos OP e personnels Noe! en cirgue 6 dont le maire
adminisatrtifs auprés de l'assoclation noel en cirque
18-avr-17 demande de subvention des associations - 2017 Avenir valencien Rugby premidre adjointe
28-mars-18 demande de subvention des associations - 2018 Avenir valencien Rugby nremire adjointe
28-mars-18 canvention d'objectifs et de moyens des assoclations Avenir vaiencien Rugby premiére adjointe
13-mars-19 demande de subvention des assctiations - 2019 Avenir valencien Rugby premlidre adjointe
ol ion de mise a disposition de personnels
27-mai-19 ¢ 'n\.'entlc © , ¢ e P nn. J Noel en cirque 7 dont le malre
acdminisatrtifs auprés de |'association noel en ¢irque
22-juin-20 demande de subvention des asscciations - 2020 Avenir valencien Rugby Seme adjointe

Sowrce : CRC d ’a,z}f"é'.'s Te ;"egr'sn'e des délibérations

100 Cortaines de ces subventions n’ont pas été versées en raison de la crise sanilaire, notamment en 2020 et 2621 (20 000 €). 11
s’agit, dans le cas d’espdce, d’évaluer 'infention de subventionner plus que le montant financier finalement pergu par
’association.

101 Cour de cassation, 25 octobre 2017, requéte n® 16.85.248,

192 Exernple : délibération n® 2015-03-17 lors de la séatce du 25 mars 20135, délibération n® 2018-03-29 lors de la séance du 28 mars
2018, délibération n® 2019-03-25 lors de la séance du 13 mars 2019,
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Des situations de conflit d’intéréts lors des délibérations de la commission chargée de
Létude des subventions

Une procédure d’atfribution qui conduit a la reconduction des subventions chaque année

Les associations doivent, chaque année, formuler une demande de subvention examinée
par une commission municipale'®. Celle-ci se réunit une fois par an au minimum pour examiner
les demandes des associations sur la base d’un recueil d’éléments fournis par feurs soins'®, puis
formule un avis. Le maire valide ensuite cette proposition avant de la soumetire au conseil
municipal'®, Blle est systématiquement adoptée, sans modification ni abstention, conférant de fait
a la commission et au maire un rdle décisionnaire,

tableau 29 : résultais des délibérations relatives aux subventions des associations (2015-2021)

Pour Contre . | déport. | - abstention
n°2015-03-14 . 19 ¢ 9 0
n° 2016-04-18 21 i} g 0
N°2017-04-26 22 0 7 0
1°2018-03-26 22 0 7 0
‘N°2019-03-22 2t a 7 0
N°2020-06-08 21 0 8 0
N®2021-06-09 22 ] 6 0

Source : CRC d'apreés le registre des délibérations

Ainsi, la commune ne dispose pas d’un réglement spécifique d’attribution des subventions
municipales aux associations, les éléments décrits ci-dessus constituant une procédure coutumiére
d’attribution,

Une méthode d’attribution des subventions génératrice de risques juridiques

Le dispositif présenté ci-avant méconnait la réglementation sur la prévention des conflits
d’intéréts avec un risque d’exposition des élus concernés a un risque pénal. En effet, la commission
chargée d’examiner les demandes de subventions est composée en grande partie d’élus membres
ou ayant des responsabilités exécutives dans plusieurs associations bénéficiaires.

Ainsi, entre 2014 et 2020, 10 élus sont dans cette situation au sein d’une commission en
comptant 14 au total, dont sept font partie des 10 associations les plus financées par la commune.
Depuis 2020, six sont dans cette situation pour une commission en comptant 12 au total, dont
quatre font partie des 10 associations les plus financées par la collectivité,

De plus, cette procédure a conduit le maire (lui-méme intéressé par " association Nogl en
Cirque) & se prononcer sur le financement accordé a cette association entre 2014 et 2020, aprés
I’intervention de la commission ad hoc et avant la délibération du conseil municipal. De plus, les
délibérations spécifiques a [’association Noél en Cirque ont été rédigées « sur proposition de
monsieur le maire », et signées par lui.

19 En raison de la orise sanitaire, fa délibération soumise au conseil municipal dx 22 juin 2020 n’a pas fait ’objet ¢’un examen
préatable par Ia commission ad hoc et a fait Pobjet d’une délibération sur proposition du maire,

14 Exemples : nombre d’adhérents, principales activitds réalisées durant 'année et quelques éléments disparates concernant la
situation financidre, qui restent difficiles 4 analyser.

105 Ce mode de fonctionnement, qui peut s’apparenter A une proeédure, a été déerit par IPadjoint au maire chargé des associations
lors du conseil municipal de juin 2020 (cf. procés-verbat de la séance du conseil municipal du 22 juin 2020, p.16). A cette
occasion, il a été rappelé que cefte procédure était inchangée depuis plusieurs années,
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La chambre estime que cette situation est de nature & porter atteinte & I’indépendance des
travaux effectuds par la commission du fait des ententes possibles entre membres intéressés,
d’autant qu’aucun document produit par la commune n’est en mesure d’attester du déport des élus
concernés lors de ’examen des demandes de subventions formulées par les associations,

Cette proximité entre le secteur associatif financé par la commune et le conseil municipal
parait, au fil du temps, normale et admise. Ainsi, a titre d’illustration, dans le procés-verbal du
conseil municipal du 18 avril 2017, le maire affiche sa volonté de discuter avec son adjoint, par
ailleurs co-président de 1’association Avica qui organise, par le biais d’un financement spécifique
de la commune, le salon du livre local. Des discussions préparatoires aux réunions du conseil
municipal sur des sujets concernant les associations dirigées par des élus sont ainsi établies. Cette
situation de fait expose par ailleurs la commune au risque de ne pas financer ces associations a
hauteur de leur juste besoin, 1 est, a ce titre, intéressant de relever des propos du maire qui, en
2015'%, mentionne que « certaines associations ont deux voire trois budgets d’avance. Les
subventions se doivent d’étre allouées pour fe financement de Pannée en cours et non pour la
trésorerie de ’association ».

Ainsi, il n’existe pas de téel pilotage des subventions au regard de la situation financiére
des associations. A titre d’illustration, Padjoint au maire actuel chargé des associations (et qui
occupait les mémes fonctions dans la précédente mandature) déclarait en conseil municipal en
2020'%7 que le vote des subventions est reconduit & I’identique d’une année sur I’autre'%®, De fait,
les subventions servies pat la commune aux principales associations sont marquées par une grande
régularité sur la période 2015-2021,

Dans sa réponse 3 la chambre, ’ordonnateur affirme que désormais aucun élu n’est membre
d’un conseil d’administration d’une association financée par la commune. Un contréle strict des
associations concernées par les subventions est désormais demandé au service gestionnaire.
Cependant, la chambre estime que les moyens structurels de prévention des conflits d’intéréts
restent & déployer, comme un réglement spéeifique d’attribution ou I'utilisation des conventions
d’objectifs et de moyens comme réel outil de pilotage.

encadré 2 : Valence Animation Fétes : une association transparente dissoufe depuis 2020

Une association est qualifiée de transparente quand elle ne dispose pas d’autonomie décisionnelle et
financiére par rapport & la collectivité qui la subventionne et dont elle n’est qu’un démembrement visant a
permettre de s’affranchir des régles en vigueur et & échapper a tout contrble effectif, Dans les faits, un
faisceau d’indices permet de caractériser la transparence d’une association : le degré d’indépendance dans
sa direction et sa gestion, ’origine des moyens dont bénéficie [’association et le domaine d’activité de
I*association (I’ activité se confond avec les missions relevant de la compétence de la collectivité).

[’ association Valence Animations Fétes satisfaisait 4 I’ensemble des critéres identifiés par le juge
administratif pour la qualifier d*association transparente, exposant sa présidente & un risque de gestion de
fait. En effet, Valence Animations Fétes était une association (loi 1901) qui, jusqu’en 2018, a pergu une
subvention communale annuelle de 5 000 €, soit la seule recette de 1’ association. Celle-ci, présidée par une
adjointe au maire et comptant trois élus municipaux, a jousd le réle de comité des fEtes organisant, & la

106 proces-verbal du conseil municipal en date du 25 mars 2013, page 33.

107 Procés-verbal du conseil municipal du 22 juin 2020, page 16.

108 1 es chiffies que vous voyez apparaitre 13 aujourd’hui sont ceux déposés par les associations. Nous nous étions préparés en fin
d’année derniére, avant e confinement sur la base des demandes faites par les associations, I1 s’agit, ici, de valider les demandes.
Tout a é1é, plus ou moins, respecté ; cela correspond aux subventions habituclles. Nous n’avons pas fait de diminution ni
d’augmentation de subvention par rapport A la situation actuelle des associations. Elles sont reconduites année apres année, a
quelques exceplions prés. En gros, nous recevons les dossiers en mairle et ceux-ci sont examinés en commission. Cette année
cela n’a pas ét€ possible. Nous votons aujourd’hui les reconductions régulicres et habituelles. »
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demande de la mairie, quelques festivités'?, L association a été dissoute en 2020 3 la demande du maire
q

« celle-ci n’avait plus P’ objet d’exister puisque a la demande du maire, les manifestations qu’elle organisait
auparavant sont dorénavant organisées et gérées directement par la mairie »*°,

2.3.2.3. Un défaut de contrdle global de la commune

Au-dela des conditions d’ociroi des subventions aux associations, les contréles effectuds a
posteriori sur le secteur associatif par les services municipaux semblent insuffisants. Des outils
ont pourtant été mis & la disposition des collectivités territoriales pour les aider 4 accomplir cette
mission réglementaire.

Une réglementation précise et des outils prédéfinis & la disposition des collectivités

Le premier outil de contréle a la disposition des communes prévu par [a réglementation
porte sur les conventions d’objectifs et de moyens. En effet, larticle 10 de la loi du 12 avril 2000
relative aux droits des citoyens dans leurs relations avec les administrations prévoit que 1’ autorité
administrative qui attribue une subvention doit, lorsque cette aide dépasse le seuil de 23 000 € par
an, conclure une convention avec organisme de droit privé qui en bénéficie, définissant I’objet,
le montant, les modalités de versement, les conditions d’utilisation et les modalités de contréle et
d’évaluation de la subvention attribuée ainsi que les conditions dans lesquelles I’organisme, s’il
est & but non lucratif, peut conserver tout ou partie d’une subvention n’ayant pas été intégralement
consommée,

Par ailleurs, une collectivité peut €galement utiliser une convention pluriannuelle
d’objectifs : la collectivité qui la souscrit prend I’engagement d’un financement dans la durée, de
sorte que l’association qui bénéficie de celui-ci ne risque pas d’étre tenue, le cas échéant,
d’interrompre Paccomplissement de ses missions d’intérét général. Elle impose en contrepartie
des obligations aux associations : fournir annuellement le compte rendu financier correspondant a
chaque projet, action ou programme d’actions; procéder & ’évaluation des conditions de
réalisation des projets ou des actions pour lesquels ’administration apporte son concours ; adopter
un cadre budgétaire et comptable conforme aux modalités d’établissement des comptes annuels
des associations et fondations (réglement n® 99-01 du 16 février 1999 du comité de la
réglementation comptable).

Afin de faciliter ’application de cette mesure pour les collectivités locales, la circulaire du
18 janvier 2010 relative aux relations entre les pouvoirs publics et les associations a diffusé un
modéele unique de convention d’objectifs, annuelle ou pluriannuelle, afin de constituer un nouveau
cadre de référence pour la délivrance de subventions aux associations, assorti d’un nouveau
formulaire-type de demande de subvention.

Des conventions d’objectifs el de moyvens peu contraignantes

La chambre constate ’existence matériclle de conventions d’objectifs et de moyens pour
six associations'!! aidées par la commune entre 2015 et 2021 (pour un montant supérieur au seuil

199 [es festivités les plus importanies étant financées par le biais du budget annexe,

119 Répense fornmilée par ordonnateur 4 la chambre,

11 > Avenir Valencien Rugby, I’ Amicale laique de Valence d*Agen (Alva), Equiloisirs, le CLAM, No#l en Cirque, Festivalence
et Poffice de tourisme de Valence d’Agen,
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de 23 000 €). Ces conventions s’avérent cependant peu contraignantes pour les associations, fes
objectifs fixés constituant avant tout des engagements de principe peu mesurables. A titre
d’illustration, la convention signée par la commune avec e CLAM prévoit comme seul objectif
que Passociation « pérennise son action » dans les domaines de la « prévention et de la création
d’activités pour une partie de la jeunesse » tout en « offrant également des séjours relatifs a ses
propres activités ».

La convention pluriannuelle 2018-2020 signée avec L’Avenir Valencien Rugby, quant a
elle, prévoit comme seul objectif « de maintenir, de developer I’activité éducative de 1’école de
rugby et de soutenir les différentes équipes de chaque catégorie ». Cette association a pourtant
bénéficié d*une subvention en numéraire de 264 000 € entre 2018 et 2020 et d’une aide en nature
apportée par la commune, notamment en termes de mise a disposition gratuite

» du stade, de ses annexes et de terrains sportifs ;
o des personnels en assurant ’entretien (non prévus & la convention) ;

¢ de la prise en charge des frais d’assurance de ces équipements en responsabilité civile et
multirisque ;

¢ de la prise en charge de toutes les contributions frappant le sol et les constructions ;
¢ de la prise en charge des frais d’entretien des batiments et des équipements ;

s

s du renoncement par la commune & tout ou partie des recettes lides & I’exploitation des
installations mises & disposition.

Enfin, la convention signée avec I’association Equiloisirs s’avére, en termes d’objectifs,
trés imprécise (cf. infra).

Equiloisirs : une illustration d’un manque de contrdle

Le bassin de vie de Valence d’Agen compte 10 centres équestres, situés & meins de 26 mn
du centre-ville, qui proposent un ensemble d’activités aux adultes et aux enfants : poney club,
école d’équitation, écurie de propriétaire, équipes de compétition et accueil d’enfants dans le cadre
d’activité scolaires. Quel que soit le centre, une heure de cours collectif est facturée environ 20 €.

tablean 30 : liste des centres équestres situés 3 proximité de Valence d’Agen

centre Ié(;l.les.tr_;e i | distadce (en i ¢
TR e RS ; ~-de route)
équiloisirs 4
Centre équestre de St Vincent Lespinasse 10
domaine équestre d'Tfohé 13
Centre équestre de Sistels 15
Cenire équestre de Castelsagrat 18
éeuries du Nil 18
Beruries de Pachka ' 21
dquijimp 23
club hippique de Bellac 23
Centre équestre de Lauzerie 26

Sowrce ! CRC
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Alors qu’il n’est pas assujetti & [a TVA''2, le centre équestre Kquiloisirs propose des tarifs
identiques 4 ses concurrents : une legon d’équitation pour un non-adhérent au club est ainsi
facturée 20 €, soit un tarif identique a celui pratiqué chez ses concurrents. Ce constat est d’autant
plus surprenant que le club est trés largement soutenu par fa commune de Valence d’Agen et, dans
une moindre mesure, par PEPCI et qu’un tarif avantageux est I'un des arguments retenus pour
conférer & Iassociation une mission d’intérét général.

La commune, qui est propriétaire de la ferme équestre de 1 189 m? exploitée par
I’association, met gratuitement cet ensemble immobilier a sa disposition. Cet avantage en nature
est estimé par la collectivité & 51 191 €% par an, étant précisé qu’aucun contrat d’occupation du
domaine publie, tel que prévu a PParticle L. 2122-1 du code général de la propriété des personnes
publiques, n’a été signé.

De plus, jusqu’en 2021, la commune mettait & disposition du centre équestre deux agents
municipaux & mi-temps'™ dont les rémunérations (soit environ 25 000 € au total par an) ont fait
I’objet d’un remboursement par ’association dans le cadre de conventions de mise a disposition
spéeifiques (triennale pour I’un et annuetle pour I’autre). Parmi fes autres dispositions en vigueur,
if est établi qu’en cas d’arrét de travail d’un des deux agents, la commune n’en fait pas supporter
le colit & ’association''. Ces deux agents sont par ailleurs logés sur place afin d’assurer en
permanence la surveillance du centre équestre et de prodiguer les soins aux animaux. Cette
occupation se fait dans le cadre d’un bail, dont le loyer est inférieur au prix du marché pour 'un
et sans loyer pour [*autre, I'appartement faisant partie des biens communaux mis a la disposition
de I’association Equiloisirs. De plus, par convention, la commune prend en charge les dépenses
liées a Ientretien des bitiments et des équipements, les contributions et taxes frappant le sol et les
batiments ainsi que les assurances afférentes aux installations. Enfin, la commune subventionne
{’association a hauteur de 26 666 € par an en moyenne (période 2015-2020).

Au total, ’ensemble des contributions de la commune représentait, en 2019, un montant de
77 441 € (soit 26 250 € de subventions annuelles et 51 191 € d’avantages en nature non facturés
par la commune), soit plus de la moitié des charges de fonctionnement de I’association
(140 899 €!1%), 1a CC2R apportant également un concours financier (4 500 € de subventions en
2019). De ce fait, le centre est identifié par la commune et ’EPCI comme « Equiloisits Cheval
Poney Club des Deux Rives », soit une dénomination qui le relie 8 PEPCI du méme nom, avec
une activité considérée comme étant d’intérét général,

Des partenariats ponctuels ont ét€ noués dans le passé avec les établissements scolaires de
Valence d’Agen, en particulier avec le collége Jean Rostand sous I'impulsion de son ancien
principal''’, Ces partenariats n’existent plus et le public scolaire est aujourd’hui accueilli par
d’autres centres équestres,

11 s”avere, par ailleurs, qu’une adjointe des services techniques de fa commune, mise a la
disposition de [*association jusqu’en 2020, dirige depuis peu une société spéeialisée dans ’élevage

12 ] es centres équesires exploités sous forme associative dont I"activité présente un caractdre non lucratif établi en application des
dispositions du 7 de Particle 261 du code général des impdts ne sont pas soumis aux imp6ts commerciaux.

113 Source : annexe au compte administratif 2020, liste des coneours attribugs 4 des tiers en nature ou en subvention.

1141 es agents municipaux ont tous fes deux le statut d*adjoint technique de la fonction publique territoriale, Mme X.,.. a &€ mise
4 disposition 17h par semaine durant les 14 semaines de fermeture du camping municipal ou elle assure, par ailleurs, ses
fonctions habituelles en tant que chargée de "accueil. M. Y... est mis 4 disposition de P’association [9h par semaine toute
I’année,

113 Situation qui s’est produite entre fyrier et avril 2016,

H6 Soit 89 708 € de charges eourantes payées par I’association et 51 191 € d’avantages en nature non faclurés par la commune de
Valence d’ Agen.

17 Egalement ancien adjoint au maire de Valence d’Agen et actue! maire de Gasques, commune limitrophe de Valence ¢’ Agen,
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de chevaux''®, domiciliée dans la commune voisine de Saint-Michel, sans qu’une autorisation de
cumul d’activités visée par son employeur n’ait été établie (cf. dispositions statutaires applicables
aux fonctionnaires territoriaux). En outre, le siége social de I’entreprise de son Afils,
maréchal-ferrant de profession et cavalier de saut d’obstacle reconnu, est domicilié a ’adresse du
centre équestre qui, pour mémoire, fait partie du patrimoine de la commune. 1 s*agit de I'unique
professionnel chargé des ferrures intervenant au sein du centre.

La situation de cette association présente de multiples risques juridiques qu’il appartient a
la commune de contrdler, Si une convention d’objectifs et de moyens a bien été signée entre la
collectivité et I’association Equiloisirs, avec des engagements réciproques et des dispositions
visant 4 contréler Putilisation des aides apportées par la commune, elle apparait dans les faits plus
comme une formalité administrative que comme un véritable outil stratégique et de conirfle, En
effet, le contenu de cette convention, reconduite a I’ identique tous les trois ans, n’a pas varié depuis
2013, Les engagements fixés par la commune a 1’association paraissent, en outre, tout aussi
lacunaires qu’indéfinis et se résument & la phrase suivante « I’association s’engage a réaliser sa
mission d’intérét communal et communautaire et & pérenniser I’ensemble de ces activités en
coordination avec I’ensemble des acteurs locaux »'!?,

Les conventions signées par I’association devaient également la conduire & produire chaque
année, & 'appui de sa demande de subvention annuelle, un plan de financement et un budget
prévisionnel pour ’année & venir, des comptes rendus financiers attestant de la conformité des
dépenses effectuées dans le cadre de ’octroi de subventions exceptionnelles, et enfin un compte
administratif approuvé par I'assemblée générale. Or, la commune n’a pu produire qu’un recueil
des dépenses et des recettes'®®, document insuffisant pour exercer son contrble. De plus, la
commune n’a pas été en mesure de présenter les comptes rendus des entretiens annuels prévus par
la convention annuelle d’objectifs et de moyens entre fe représentant de la commune et le président
du centre équestre, ni les rapports relatifs a la fagon de servir des agents mis & la disposition de
[’association.

Au total, I’ensemble de ces éléments remet en question la nature et la portée de la mission
de service public remplie par le centre équestre au regard de ses tarifs et du public accueilli, dans
un contexte ol il existe une offre privée équivalente a proximité. Dans sa réponse, la commune
affirme qu’aucune subvention n’a été votée en conseil municipal au profit de cette association.

Une autre illustration du manque de contrédle : amicale des employés de la commune

I.’amicale des employés de la commune pergoit 17 000 € par an de la commune,
indépendamment de P’évolution a la baisse des effectifs de la ville constatée depuis 2015, Ce
financement représente 56 % des recettes de ’association, auquel s’ajoute une cotisation de 10 €
par membre. Sur la base d’un budget prévisionnel d’un peu plus de 30 000 €, les dépenses s*¢levent
en moyenne d 433 € par agent. Les prestations proposées sont I'octroi de chéques vacances, de
bons de rentrée scolaire, de bons de Noél pour {es agents qui n’ont plus d’enfant en dge de recevoir
un cadeau. L’association participe également aux événements de la vie (naissance, mariage, déces)
et & Ia prise en charge de sorties telles que pique-niques, lotos, soirées...

118 Aucun chiffre d’alfaives enregistré depuis sa création.

119 Convention d’objectifs et de moyens commune / Equiloisirs 2018-2019-2020 du 12 avril 2018,

120 Recueil présentant un excédent de 70 € pour prés de 90 000 € de dépenses annuelles, formalisé sur une page A4 pour une période
allant du 1*" septembre 2018 au 31 aoft 2019,
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Le contrble exercé par la commune sur cetfe association apparait formel et se limite 4 la
réception d’un document répertoriant les dépenses et les recettes, Depuis 2021, le maire a souhaité
étre associé aux assemblées générales de [’association, ce qui n’était pas le cas auparavant, faute
d’invitation,

La chambre considére que le défaut de contrdle de la commune sur cette association
constitue une zone de risque. Le recours aux prestations du Comité national d’action sociale (cf.
infra p.69) pourrait utilement &tre étudié afin de proposer aux agents une plus grande diversité de
prestations. 11 s”agit, de plus, d’un secteur ol une mutualisation pourrait &tre envisagée au niveau
intercommunal. Dans sa réponse, ’ordonnateur entend renforcer les contrdles sur PPassociation
sans toutefois en avoir exposé les modalités.

La mise & disposition gratuife de personnels commumaux en faveur de 1'Avenir Valencien

Comme mentionné supra, plusieurs agents municipaux étaient placés, jusqu’en 2021, en
position de mise a disposition, dans un but de promotion de la vie associative : deux agents
techniques auprés d’Equiloisirs, un pe1sonnel administratif a mi-temps auprés de Festivalence, et
un personnel administratif (0,1 ETP) auprés de ["association Noél en Cirque.

Depuis 2021, ’ensemble de ces mises a disposition n’a pas été renouvelé pour des raisons
qui tiennent soit au souhait des agents'?!, 4 la dissolution de "association'?, & la crise sanitaire!23
ou encore au fonctionnement de la centrale nucléaire de Golfech'™.

Outre I’ensemble des installations sportives mises & sa disposition, le club de rugby
L’Avenir Valencien bénéficie gratuitement d’une partie du travail effectué par trois agents
municipaux chargés de I’entretien des espaces verts et des installations sportives et de loisirs
localisés rue des charretiers'?, sans convention de mise & disposition ni remboursement. Cette
pratique méconnait les dispositions du décret n® 2008-580 du 18 juin 2008'% qui prévoit que
« organisme d’accueil rembourse a la collectivité territoriale [...] la rémunération du
fonctionnaire mis & disposition, les cotisations et contributions y afférentes, ainsi que les charges
[...] » L’article 8 de ce méme décret prévoit, par ailleurs, qu’« un rapport sur {a manicre de servir
du fonctionnaire mis & disposition est établi par son supérieur hiérarchique au sein de
PPadministration d’accueil ou par le responsable de ’organisme d’accueil sous 1’autorité directe
duquel il est placé », ce qui n’est pas fait au cas d’espéce.

Ainsi et bien que ces agents ne travaillent pas exclusivement pour le club de rugby, une
convention de mise & disposition est & prévoir concernant la quote-part de leur temps de travail qui
bénéficie directement au fonctionnement de ’association,

121 ¥ *agent mis 4 disposition de 'association Equileisirs a souhaité mettre un terme  cette convention,

122 } *association Festivalence a 66 dissoute en 2021, ajors méme que le spectacle au « il de eau » qui justifiail son existence n’a
plus donné de représentation depuis 2016 et bien qu’une derniére subvention de 5 000 € ait été votée par la commune en 2017,

2 Nogl en Cirque ne deonne plus de représentation depuis 2020 en raison de la crise sanitaire.

14 Les fermetures de tranche générent un besoin d*hébergement important sur le territoire qui mobilise le camping municipal, La
mise 4 disposition dont bénéficie Equiloisirs Phiver d’un Pagent rattachs 4 temps complet au camping municipal est, dés lors,
interrompue,

12311 s’agit principalement du stade et accesseirement du camping,

126 Relatif au régime de la mise & disposition applicable aux collectivitss territoriales of aux établissements publics administratifs
locaux.
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tableau 31 : synthése des mises A disposition (MAD) constatées par la chambre entre 2015 et 20206

Assodation |Fmploiocaupd . salaips annuel | durdedeln . montant
Geado bénéciaize | onMAD Quotts bratchargé | MAD | URouwsemial | ourst
adjoint technique | ., . .. agent 17hsures par | 1 80LA6€ . ,
(FPT) 1 tenps Eqaitoisins dentretien semaine (019 14 semalrtes oui 2131,72(fin 2019)
adjoint technigue i agent i%h par semaine | "23662,72€ .
Ty tenps plein | PVBT | geiieetion {54.3%) (fn2020) 3ans out 2051 Q019)
adiointe - . o 2359785€ .
advisistrative FBT) festivatence secrélariat 0% (En2013) Jans oui 16922,87 2014)
Adjoint - . . '32730508€ )
adninistratif (FPT) noel en cirque | secrétariat 10% En20i9) Jans o1 3656,16 (20200
adjoint techniqua " avenir. agent ' M 161,20¢€
: MAD
(FFT). Valancien . | -d'entrelien .N.O% (fin2020) pas df‘ A . nea . . RAS e
-adjoint technique avenir agent 15371893€ .
: 4 i § RAS
FFD Vatancien | _dientretién 1 (in20igy (PROCMAD)  mon
adjoint technigise avenir agent . 2371 16€ \
{FPT) Valancien | dlentretien WE | oy [PEOEMAD non - R4S

Source : CRC d'apreés les données fowrnies par la comnnune

L’ensemble de ces constats conduit la chambie & formuler quatre recommandations :

4, Définir un réglement d’attribution des subventions aux associations intégrant
I’ensemble des aides apportées par la commune, avec des dispositions propres a la prévention
des conflits d’intéréts au regard de la réglementation en vigueur. Non mise en euyre,

5. Utiliser les conventions d’objectifs et de moyens comme un réel outil de pilotage
de la relation de la commune avec les associations financées. Non miise en ceuvre.

6. Mettre fin au finanecement communal de ’association Equiloisirs qui n’exerce
plus une mission de service public justifiant un financement public. Tofalenent mise en
@nvre.

7. Procéder a une régularisation de la situation des agents & la disposition de
Passociation L’ Avenir Valencien en application du décret n® 2008-580 du 18 juin 2008. Non
mise en @nvre,

2.3.3. La gestion des ressources humaines : un bilan en demi-teinte

Bien que le service des ressources humaines apparaisse dépourvu d’outil de prévision, de
pilotage et de controle, ses résultats en termes de maitrise de la masse salariale sont néanmoins
significatifs.

2.3.3.1. Une masse salariale matirisée mais qui reste un facteur de rigidité marqué des
dépenses de fonctionnement

Au 1% septembre 2021, la commune emploie 75,7 équivalents temps plein (ETP) a titre
permanent, contre 87,7 ETP en 2015. Cet effort de diminution des effectifs, qui apparait
particulierement marqué entre 2015 et 2018, a aussi bien porté sur les postes de fonctionnaires
(- 9,56 ETP) que sur les personnels contractuels (- 2,46 ETP), qui représentent en 2021 moins de
3 % des emplois occupés (hors emplois aidés).
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Les départs & la retraite de fonctionnaires et ’annualisation du temps de travail dans le
secteur périscolaire'?” ont été les principaux leviers utilisés par la commune sur la période : 2 titre
d’illustration, entre septembre 2015 et décembre 2016, cing postes ont été supprimés'?3, Entre
2015 et 2021, un agent titulaire a &té rattaché 2 PEPCI des Deux Rives, au titre du transfert de
compétences en maticte d’assainissement collectif. De plus, les fonctions de direcirice des finances
et de directeur des services techniques sont partagées avec la communauté de communes, a
compter du 1 septembre 2019 pour la premiére (mise a disposition & hauteur de 50 % de son
temps de travail), et dé&s 2017 pour le second (3 raison de 25 % de son activité).

graphique 7 : évolution des emplois permanents de la commune (en ETP)
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Source : CRC d'aprés les donndes de la comunme

Griéce 4 cet effort significatif, globalement maintenu sur la période, la commune présente
un taux d’administration de 14,5 ETP pour | 000 habitants., Ce chiffre est identique & la moyenne
des effectifs des communes de sa strate démographique'? alors que ce taux &tait nettement
supérieur en 2015 (16,6).

Toutefois, le ratio de rigidité des charges de personnel sur les charges courantes!® peut étre
qualifié d°¢levé!. Sa progression sur les trois derniers exercices (54 % en 2017, 59 % en 2020)
s’explique par une réduction plus rapide des charges courantes (-3 % en variation annuelle
moyenne) que celle des charges de personnel (- 1,1 %). De plus, cet indicateur doit &tre analysé
avec prudence. Il témoigne d’un choix politique ancien de la commune de réaliser en régie la
plupart des actions communales ou d’utiliser fortement e tissu associatif local par le biais de la
mise & disposition de personnels communaux'*, Ce mode d’action génére une masse salaviale
élevée au regard des autres postes de dépenses, aggravant mécaniquement le ratio de rigidité des
charges courantes,

27 Qui a concerné PPensemble de ces personnels (titulaires, contractuels et emplois aidés).

128 Un poste de directeur des services techniques, deux postes d’agents des éeales, un poste chargé de la comptabilité et un poste
aux espaces verls,

129 Cf. ¢l_en_chiffres 2020 wveb-1,pdf (collectivites-locales.gouv. fil),

1% Les charges de personnels représentent, en moyenne sur la période, 59,6 % des charges courantes (soit 3,3 M€ de charges de
personne! sur un budget de 5,2 ME),

131 < 50 % niveau faible ; de 50 4 55 % normal ; 55 & 60 % élevd mais soutenable ;> 60 % trés élevé entrainant une rigidité extréme
des charges.

132 1| s*agit 4 la fois des personnels employés par la commune et mis A la disposition des associations, mais également des personznels
dont Iactivité gravite autour des associations, sans pour autant une mise & disposition spécifique (stade de rugby, tennis et
persomiels dédiés aux fétes et animations),
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Un régime indemnilaire mis sous fension depuis 2019

Par délibération du 21 décembre 2016'3, la commune a mis en place le régime
indemnitaire tenant compte des fonctions, des sujétions, de I’expertise et de Iengagement
professionnel (Rifseep)'®, applicable & Pensemble du personnel communal, avec effet au
1% janvier 2017, Dés lors, toutes fes primes précédemment versées ont ¢té transposées dans le
nouveau dispositif, avec cependant quelques exceptions, prévues par les textes!?, La commune
applique la partie fixe du Rifseep, & savoir I'indemnité liée aux fonctions, aux sujétions et a
IPexpertise (IFSE), « aux agents titulaires et stagiaires a temps complet, & temps non complet et 4
temps partiel, et aux agents contractuels relevant de Particle 136 de la loi du 26 janvier 1984
occupant un emploi au sein de la commune ».

Si cette transposition a été engagée en 2017, sa mise en ceuvre a été progressive, au gré des
dates d*éligibilité des différentes catégories de personnels. Ainsi, en 2017, prés de 40 % des primes
ont été versées en dehors du cadre posé par le Rifseep, principalement sous forme d’indemnité
d’exercice des missions de préfecture, non cumulable avec le Rifseep. Ce n’est qu’a partir de 2018
que le Rifseep a été pleinement appliqué.

Par délibdration du 10 décembre 2019, fa commune est venue compléter sa délibération
initiale avec Pintroduction du complément indemnitaire annuel (CIA), fondé sur la mani¢re de
servir des agents communaux. Le versement du CIA, modulable d’une année sur Pautre, n’est pas
obligatoire. Pour autant, la possibilité de I’octroyer & un ou plusieurs agents doit &étre prévue.

L’instauration du Rifseep s’est globalement traduite par une forte hausse (jusqu’en 2019)
des volumes financiers accordés aux agents de la commune’®® (+ 45 % en trois ans) alors que le
nombre d’agents concernés est passé de 84 & 72. La municipalité a, en effet, fait le choix de prendre
comme base de référence pour le Rifseep le montant des primes versées en 2016, Les volumes
financiers ont par la suite diminué, de fagon tout d’abord modeste (- 0,5 % en 2020), puis plus
nettement en 2021 (- 15,8 %) en raison des départs & la retraite de fonctionnaires fortement primés
et de ’absence de revalorisation du régime indemnitaire depuis 2019.

133 Délibération n° 2016-12-25.

13 Défini par le déoret n® 2014-513 du 20 mai 2014 portant création d*un régime indemmnitaire tenant compte des fonctions, des
sujélions, de 1’expertise et de I’engapement professionnel dans la fonction publique de U Litat,

135 Indemnisalion des dépenses engagées au titre des fonclions exercées (exemple : frais de déplacement), indemnités différentielles
complétant 1¢ traitement indiciaire et Ia garantie individuelle du pouvoir d>achat {(GIPA), les sujétions ponctuelies directement
lides A la durée du travail (heures supplémentaires, astreintes, travail de nuit, de dimanche ou de jowrs fri¢s), I'indenmité de
responsabilité des régisscurs d’avances et de recettes, Pindemnité pour travaux dangereux, insalubres, incommodes ou
salissants, I’indemnité forfaitaire complémentaire pour élections.

136 | g chiffies communiqués ici ne prennent pas en compte les primes liées 4 la crise sanitaire, aux élections et Pensemble des
indemnités hors Rifseep (ex : indemnités de déplacemenl, indemnités pour travaux insalubres...).
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graphique 8 : évolution du montant des primes versées aux agents occupant une emploi permanent
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Les heures supplémentaires utilisées comme des compléments de revenu

Une possibilité de rémunération offerte & tous les agents de catégories B et C

La possibilit¢ pour une commune de rémunérer les heures supplémentaires des agents
territoriaux est subordonnde a I’autorisation du conseil municipal, qui fixe par délibération la liste
des emplois et des services pour lesquels les indemnités horaires pour travaux supplémentaires
(IHTS) peuvent étre versées'?’,

Par délibération du 17 octobre 2018, complétée par la délibération du 25 octobre 2021138,
la commune a ouvert la possibilité de rémunérer les heures supplémentaires pour [’ensemble des
fonctionnaires « des catégories B et C de la collectivité au bénéfice de I’ensemble des emplois
inscrits au tableau des effectifs », sans en préciser les fonctions ou services rattachds. Cette
appréciation maximaliste des emplois éligibles est une facilité que se donne la commune en
gestion. Elle témoigne d’un manque de maitrise des risques sur le plan organisationnel que
Padministration communale entend compenser par cette large possibilité qui lui est donnée de
rémunérer, par le biais des [HTS, ’ensemble des agents de catégories B et C. Au demeurant, cette
appréciation peut paraitre contestable, la catégorie des agents ne pouvant se substituer a
Pidentification précise des emplois et services concernés par le dispositif,

Un volume d’heures supplémentaires cependant bien maitrisé
Malgré cette approche maximaliste, le volume des heures supplémentaires comptabilisées

annuellement a diminué de plus de 48 % entre 2015 et 2020, La croissance constatée en 2021
(1 319 heures) s’explique, pour Pessentiel, par la logistique vaccinale anti covid 19!,

17 Article 2 du déoret n® 91-875 du 6 septembre 1991 pris pour I"application du premier atinéa de article 88 de 1a loj du 26 janvier
1984 poitant dispositions statutaires relatives a la fonetion publique territoriale, modifié par décret n° 2020-182 du 27 février
2020,

138 Délibération n°® 2018-10-11.

139 La halle Jean Baylet 4 Valence d*Agen constitue un centre de vaccination identitié par I"agence régionalc de santé d*Occitanie,
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Le poids financier des IHTS'™ connait, 12 encore, une dynamique baissiére (- 35 %), La

municipalité ’explique par I’annualisation du temps de travail du personnel périscolaire et la mise
en ceuvre d’une procédure de contrdle dématérialisé systématique depuis 2017, réalisée par le
responsable du service des ressources humaines, qui a produit des résultats immédiats.

tableau 32 ; suivi annuel des heures supplémentaires

Année volume horaire {en Heures} IHTS {en €}
2015 2021,55 3240 €
2016 1835,50 30077 €
2017 1508,00 20687 €
2018 899,50 17752 €
2019 1057,15 19178 €
2020 1047,00 21146 €
Evol, 2015-2020 -48,2% -34,9%

Source : conmune de Valence d'Agen

Une concentration des heures réalisée sur quelques agents

Aucune heure supplémentaire n’a été versée a des agents de catégorie A'*! depuis 2017, ce
qui, @ contrario, signifie que la pratique antérieure était irréguliére.

L analyse conduite par la chambre sur les états récapitulatifs des heures supplémentaires
octroyées montre une concentration sur un petit nombre d’agents : ainsi, cing agents effectuent a
eux seuls 62 % du total des heures supplémentaires comptabilisées en 2020 (60 % en 2019). En
2018, trois agents ont réalisé & eux seuls prés de 55 % des heures supplémentaires de la commune.
Il est a noter que feur indemnisation peut représenter une part non négligeable de la rémunération
principale d’un agent.

1l apparait que cetie indemnisation concerne des travaux supplémentaires effectués de
maniére récurrente. Ii en va ainsi des permanences administratives du samedi lors des mariages
civils ou des baptémes républicains, des permanences de la police municipale lors des marchés du
samedi matin, des interventions des équipes techniques le vendredi aprés-midi, période durant
taquelle les agents du service ne travaillent pas.

Octroyées de fagon prévisible et systématique & quelques agents, ces heures
supplémentaires sont le résultat d’un accord ancien, négocié entre ces agents et la commune en
contrepartic duquel les bénéficiaires réalisent une partie de leur service de fagon récuirente et
prévisible lors des congés de fin de semaine, et en particulier le samedi matin, jour de marché, 1
est rappelé que sont considérées comme heures supplémentaires les heures effectuces 4 la demande
du chef de service au-deld des bornes horaires définies par le cycle de travail. La commune devrait
en conséquence adapter le temps de travail de ces agents au regard des confraintes réelles du
service et limiter ainsi le recours aux indemnisations des heures supplémentaires aux seuls travaux
effectués dans un cadre exceptionnel et non prévisible. Le régime indemnitaire lié au Rifseep
pourrait utilement étre mobilisé au bénéfice des agents amenés de fagon réguliére a travailler en
dehors du cycle de travail habituel.

M0 1.3 prise en compte des heures supplémentaires effectuées par les agents territoriaux s’appuie sur les dispositions du dderet
1° 2000-815 du 25 aofit 2000 modifié relatif & 'aménagement et A la réduction du lemps de travail dans Ia fonction publique de
"Etat, applicable aux agents territoriaux, Les régles ¢’ indemnisation des heures supplémentaires sont pour leur part fixées par
les déerets n® 91-875 du 6 septembre 1991 modifié et n® 2002-60 du 14 janvier 2002 modifis, relatifs aux THTS,

W1 Le déeret n® 2002-60 du 14 janvier 2002 relafif aux IIHTS des fonctionnaires réserve le paicment des heures supplémentaires
aux agents des calégories B et C,
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Dans sa réponse, I’ordonnateur indique a la chambre que la commune souhaite remédier a
I’indemnisation de travaux supplémentaires effectués de maniére récurrente en analysant les postes
de travail concernés et en réorganisant les emplois du temps si nécessaire, tout en conservant la
possibilité du recours aux heures supplémentaires pour garantir la réactivité de Daction
communale,

Recommandation

8. Adapter Porganisation du temps de travail des agents au regard des contraintes
réelles du service et limiter ainsi le recours aux heures supplémentaires aux seuls travaux
effectués dans un cadre exceptionnel et non prévisible. Non mise en ceuvre.

Une absence de contréle automatisé des heures supplémentaires

Comme la chambre *avait déja noté dans son rapport de 2017, la commune ne dispose pas
de moyens de contréle automatisé permettant de comptabiliser les heures supplémentaires
réellement accomplies. L organisation retenue repose sur un décompte déclaratif validé par le chef
de service puis visé par le directeur général des services. Cette organisation méconnait |’article
2-1-2 du déceret n® 2002-60 du [4 janvier 2002 qui dispose que le versement des IHTS « est
subordonné & la mise en ceuvre par leur employeur de moyens de contrdle automatisé permettant
de comptabiliser de fagon exacte les heures supplémentaires qu’ils auront accomplies ». Le
décompte déclaratif, généralisé 3 Valence d’Agen, peut se substifuer au contrdle automatisé
seulement pour des personnels exergant leur activité hors de leurs locaux de rattachement ou pour
des sites dont I’effectif des agents susceptibles de percevoir des IHTS est inférieur 4 10. L’hétel
de ville compte 16 agents sédentaires et le si¢ge des services techniques compte plus de 10 agents.

Si I’administration communale considére ne pas atteindre une taille critique suffisante pour
mettre en ceuvre I’obligation réglementaire d’automatisation du contrble du temps de travail, une
réflexion & P’échelle intercommunale pourrait au moins étre engagée afin qu’une solution
commune puisse &tre déployée. En effet, prés de 500 agents sont recensés sur le territoire
intercommunal (agents de P’EPCI et de Pensemble des 28 communes) et le schéma de
mutualisation 2015-2020, adopté pour mémoire a Punanimité, prévoit la mise en ceuvre d’un
service commun chargé des ressources humaines.

La mise en ceuvie du télétravail

Le télétravail n’a pas trouvé sa place dans le mode de fonctionnement de la commune de
Valence d’Agen. Selon Pordonnateur, « la vocation d’un service public de proximité et d’accueil
du public comme I’est une mairie, ne semble pas étre en adéquation avec le télétravail ! ».

Ainsi, aucune solution de télétravail n’était déployée au sein de la commune avant le
31 décembre 2019. Trois agents des services administratifs de la commune ont pu bénéficier
ponctuellement d’une solution de télétravail en 2020, a tour de rdle et en raison de la configuration
de leur espace de travail (bureau partagé). Mais les conditions de connexion 2 distance se sont
avérées pénalisantes et les agents ont demandé & pouvoir réintégrer leur poste a ’hdtel de ville,
Aucun agent n’a effectué de demande de télétravail pour raison médicale dans le cadre de la crise
sanitaire du covid 19. En outre, Pespace disponible au sein de I’hdtel de ville permet de garantir
le respect des gestes barridres et les mesures de distanciation des agents a leur poste de travail.
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Du fait de I’obligation imposée par le gouvernement depuis fe 3 janvier 2022, quatre agents
sont en télétravail, trois jours par semaine, au sein des services des ressources humaines, des
finances, de la communication et informatique.

Une refonte du temps de travail réalisée tardivement

La loi n® 2001-2 du 3 janvier 2001 fixe la durée annuelle de temps de travail pour les agents
fetritoriaux & 1 607 heures pour un temps plein. Dans son rapport de 2017, la chambre régionale
des comptes faisait te constat du non-respect par la commune de cette obligation, du fait qu’aux
jours de congés prévus par la réglementation s’ajoutaient entre neuf et 11 jours de congés dits
« dérogatoires » el « exceptionnels »'*2, L’attribution de ces jours supplémentaires dits « du
maire » contribuait 4 diminuer le volume global du temps de travail. Ainsi, en 2015, le temps de
travail annuel réel s’établissait & 1 512 heures pour les agents travaillant 35 heures (soit un colit
théorique de 174 k€). Forte de ces constats, la chambre recommandait en 2017 de rétablir la durée
du travail au niveau réglementaire de 1 607 heures annuelles'®,

L’article 47 de la loi n® 2019-828 de transformation de la fonction publique prévoit le
passage obligatoire aux 1 607 heures au sein des collectivités et la suppression des régimes de
temps de travail plus favorables. Aussi, a compter du 1* janvier 2022, tous les congés accordés
réduisant la durée du temps de travail effectif sans base Iégale ou réglementaire ne peuvent plus
8tre maintenus. BEn vertu du [° de Particle 47 de la loi n® 2019-828, le délai d’un an pour définir
les nouveaux cycles de travail a été posé. Compte tenu du calendrier des élections municipales
bouleversé par la crise sanitaire, la DGCL a apporté des précisions quant & Papplication de la
mesure. Ce délai d’un an a débuté le 18 mai 2020 pour les communes dont le conseil municipal a
été élu au complet dés le premier tour. Ainsi, une délibération devait étre prise aprés avis du comité
technique avant le 18 mai 2021,

Le comité technique paritaire a ét¢ informé en 2018 des constats de la chambre ¢t une
diminution progressive des congés exceptionnels a été engagée, Ces congés se sont raréfiés
jusqu’en 2021 o un seul jour dérogatoire a ét¢ accordé pour cette année. Au total, malgré la
recommandation de la chambre, I’obligation de principe posée par la loi de 2019 et le délai 1égal
d*un an prévu & article 47, il faudra attendre la délibération du 10 décembre 2021'* pour que soit
finalement adopté le passage aux 35 heures réelles.

L'action sociale au profit du personmel apparait généreuse

La loi du 19 février 2007 relative & {a fonction publique territoriale a posé le principe de la
mise en ccuvre d’une action sociale obligatoire pour les collectivités territoriales et leurs
établissements publics au bénéfice de leurs agents. Plusieurs modalités sont offertes aux
collectivités, dont I*adhésion au Comité national d’action sociale. 1l s’agit d’une association loi
1901 & but non lucratif qui s’engage 4 améliorer les conditions de vie des agents de la fonction
publique territoriale & travers des prestations, selon les besoins des agents de la collectivité et le
montant de cotisation, Ce mécanisme de mutualisation de I"action sociale permet pour la commune

142 1 4 justification et la délibération concernani ces journées n’avaient pas été communiquées & la chambre 3 Pexclusion des quatre
jours dérogatoires attribués suite aux négociations de 2001 sur le temps de travail,

143 Recommandation n® 4, rapport d’observations définitives, Commune de Valence d'Agen (Tarn-ei-Garonne) exercices 2010 et
suivants, nolifté le 31 aofit 2017,

14 Délibération n° 2021-12-09,
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de sécuriser le cadre juridique de son action sociale et pour les agents de bénéficier de prestations
élaborées.

Cette option n’a pas été retenue a Valence d’Agen. La commune participe directement au
financement de contrats de prévoyance, & des dépenses de mutuelle santé, de chéques déjeuncrs,
de cadeaux remis 4 I’occasion de Noél ou lors de la remise des médailles et enfin par le biais d’une
subvention versée 4 I’amicale des employés de la commune de Valence d’Agen (association régic
par la loi de 1901). Au total, le colit de I’action sociale au profit des agents territoriaux de la
commune apparait trés élevé. A titre de comparaison, la cotisation d’une commune auprés du
Comité national d’action sociale en 2019 est de 207 € par agent bénéficiaire, alors que la dépense
consacrée par la commune de Valence d’Agen s’éléve a 795 € par agent en 2019, soit prés de
quatre fois plus (875 € en 2018). En moyenne, sur la période 2015-2020, la commune a dépensé
prés de 62 000 € par an pour les prestations d’action sociale 4 destination de son personnel.

graphique 9 : évolution des financements consacrés par la contmune i I’action sociale (en euros)
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La prévention des risques professionnels ;. une action voloniariste engagée en 2013,
abandonnée depuiis

Le décret n® 2001-1016 du 5 novembre 2001 portant création d’un document relatif a
I’évaluation des risques pour la santé et la séourité des travailleurs prévoit I’obligation pour les
employeurs, y compris publics, de mettre en place les mesures adaptées pour protéger leurs
salariés'®®. Ce décret impose la création d’un document unique transcrivant les résultats de
’évaluation des risques professionnels, la mise & jour au moins annuelle de ce document ou a
chaque modification importante, I’utilisation de ce document unique pour [’élaboration du
programme annuel de prévention des risques (article L. 4612-16 du code du travail).

Au cours de I'année 2012, la commune de Valence d’Agen a sollicité avec succeés, auprés
du fonds national de prévention de la caisse nationale de retraite des agents des collectivités locales
(CNRACL), une subvention visant a financer en totalité sa démarche d’évaluation des risques
professionnels. Ce financement de 18 080 € a permis la formalisation du document unique de la
commune, qui a fait I’objet d’une présentation le 25 juin 2013 devant te comité technique paritaire.

" 1a premitre mesure est Pévaluation des risques professionnels, comme rappelé par la circulaite ministérielle
n° RDFB1314079C du 28 mai 2013, qui se conerétise dans la rédaction puis la mise & jour au minimum annuelle d’us document
unigue.
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Un agent chargé de la mise en ceuvre des mesures d’hygiéne et de séeurité a été désigné, formé,
puis installé.

Depuis cette date, la démarche d’actualisation du document unique est a Parrét. L’ agent
chargé de la mise en ceuvre n’a jamais été en situation de débuter sa mission malgré une formation
spéeifique proposée par le service des ressources humaines, faute d’intérét suffisant pour la
problématique. Le document unique lui-méme n’a jamais été mis a jour, contrairement aux
dispositions du décret du 5 novembre 2001 qui prévoit au minimum une révision annuelle. De
méme, le plan d’action élaboré en 2013 visant & maitriser un certain nombre de risques identifiés,
en particulier pour les services techniques, n’a fait I’objet d’aucun suivi. Enfin, la prise en compte
des risques psychosociaux apparait peu documentée dans le document unique de 2013, ce dernier
n’ayant pas pris en compte la circulaire de référence de mai 2013,

Pourtant, le décret n® 85-603 du 10 juin 1985 relatif & Phygiéne et a la sécurité ainsi qu’a
la médecine professionnelle et préventive dans la fonclion publique territoriale précise le role de
I’autorité territoriale (article 2-1) : « les autorités territoriales sont chargées de veiller a la sécurité
et 4 la protection de la santé des agents placés sous leur autorité ». De plus, la chambre rappelle
les dispositions de 'article R, 4121-1 du code du travail qui prévoit que « le fait de ne pas transcrire
ou de ne pas mettre a jour les résultats de ’évaluation des risques, dans les conditions prévues aux
articles R. 4121-1 et R. 4121-2, est puni de ’amende prévue pour les contraventions de cinquiéme
classe. La récidive est réprimée conformément aux articles 132-11 et 132-15 du code pénal ».
Enfin, faute d’un document unique 4 jour au sein de la commune, la faute inexcusable de
I'employeur peut étre établie en cas d’accident. La reconnaissance de cette faute inexcusable de
Pemployeur entrainerait alors le versement d’une rente majorée a I’agent concerné ou d’une
indemnité en capital, voire le paiement de dommages et intéréts en réparation de préjudices
personnels subis, ce qui pourrait représenter une charge financiére importante pour la commune.

Recommandation

9, Réactualiser le document unique d’évaluation des risques professionnels sans
délai et mettre en ceuvre une organisation permettant de garantir son actualisation. Non miise
en euvre,

2.3.4. Une opération de refinancement de la dette au final coliteuse pour les finances
communales

La commune a lourdement investi en 2019, aidée en cela par un niveau de subventions
d’équipement élevé permettant de préserver son effort de réduction de la dette engagé depuis 2012.
De ce fait, son programme d’investissement pour 2020-2029 ne prévoit aucune opération
d’investissement de grande ampleur®, De plus, au 1% janvier 2018, plusieurs emprunts avaient
une durée résiduelle inférieure a trois ans avec une perspective de réduction du poids de la dette &
court terme.

Pourtant, malgré ce contexte et cette méme année 2019, une opération de refinancement de
la dette communale a été adoptée par le conseil municipal. Les justifications apporiées a cette
occasion par Pordonnateur étaient de « faciliter la gestion des contrats de préts, de tendre 4 un
lissage ainsi qu’a une minimisation du poids budgétaire des annuités de la dette, et au total de
dégager des marges de manceuvre budgétaires les 12 premieres années »'17. Cette délibération n’a

146 15 commune ne dispose pas de plan plurfannuel d’investissement pour la période 2021-2029.
147 procés-verbal du conseil municipal du 13 mars 2019, point 28 & Povdre du jour.
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donné lieu & aucun débat ni prise de parole (aucune mention au procés-verbal). Elle a pourtant cu
pour conséquence de consommer une enveloppe équivalente a ’ensemble des économies réalisées
pat la commune entre 2015 et 2020, toutes charges confondues.

2.3.4.1. La proposition du Crédit Agricole

Une proposition de refinancement portant sur sept emprunts au taux moyen pondéré estimé
a 3,2 %, souscrits aupies de la Caisse régionale du Crédit Agricole (CRCA) et de sa filiale Crédit
Agricole Corporate & Investment Bank (CACIB), a été approuvée par la délibération du 14 mars
2019.

L’offre du CACIB, telle que présentée au conseil municipal, porte sur une opération
estimée a 5,4 M€ au taux fixe de 1,85 %, appréciant le capital restant dii au 2 avril 2019 a
4,109 M€, I’indemnité de remboursement anticipé (IRA) & 0,704 ME, et le recours & un nouvel
empiunt de 0,6 M€, La délibération précise que le refinancement permettra, avec la baisse des
taux, d’obtenir un gain global sur les intéréts & payer de 0,23 ME, qui sera cependant totalement
effacé par la capitalisation de |’indemnité (0,704 ME€) et aboutira & un surcolit li€ au refinancement
de 0,473 ME.

Ces informations, portées a la connaissance des élus, sont reprises in exfenso du document
produit le 5 mars 2019 par le CACIB a destination de ’ordonnateur avec une étude comparative
des coiits actualisés au 2 avril 2019, des emprunts avant refinancement et de "opération de
refinancement.

2.3.4.2. Une offre qui n’avait aucune chance d’étre avantageuse pour la commune

Avant cette opération de refinancement, la commune de Valence d’Agen détenait auprés
du Crédit Agricole sept emprunts trés majoritairement a taux fixe, dont un seul (le plus ancien),
dépassait le taux de 2,45 %. Le seul emprunt 4 taux variable était indexé sur I’Euribor'*®.
L’amélioration trés importante des conditions de financement, due & des taux d’intérét négatifs, a
poussé nombre de services des finances de collectivités locales a s’ interroger sur I opportunité de
refinancer leurs encowurs existants 3 taux fixe, a séeuriser leur encours a taux variable ou leurs
encours structurés.

Dans le cas des emprunts 4 taux fixes, le remboursement anticipé des emprunts suppose le
paiement d’une IRA portant sur la part de Pamortissement remboursée de maniére anticipée.
L’IRA portant sur les emprunts & taux fixe est une indemnité actuarielle qui peut s’avérer trés
importante en fonction des conditions de marché, Si le taux de marché est nul, alors ’IRA revient
a payer les intéréts actualisés qui auraient été dus sur la durée résiduelle. Si le taux de marché est
positif, I'IRA revient & payer un montant proche mais inférieur aux intéréts actualisés qui auraient
€t¢ dus sur la durée résiduelle. Enfin si le taux de marché est négatif, I'IRA revient & payer un

montant supérieur aux intéréts actualisés qui auraient ét¢ dus sur la durée résiduetle™,

Le niveau des taux longs (Euribor, Eonia) se situe, au moment du présent conirdle et depuis
2015, 4 un niveau négatif. Ce contexte de marché renchérit ainsi le cofit de sortie de ces emprunts.

M8 |’ Buribor désigne un groupe de taux d’intérés de la devise euro largement utilisé en Europe. Is sont, avee I'Eonia, les principaux
taux de référence du marché monétaire de la zone euro.

9 En effet, le méeanisme d’actualisation des échéances des indemniiés actuariefles se traduit par une multiplication des échéances
par des facteurs d’actualisation supérieurs 4 { lorsque les taux de marché sont négatifs,
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Il n’est donc pas intéressant de suivre cette voie et il est actuellement impossible de réaliser un
gain financier a travers une opération de refinancement!®, En effet, en cas de rachat d’emprunt,
I’organisme bancaire devra replacer les fonds qui lui ont été remboursés par anticipation a un taux
nécessairement moins avantageux que celui du prét initial. Le montant de I’'IRA dépendra donc de
la différence entre le taux initial du prét et le taux du marché auquel la banque peut replacer les
fonds a la date du remboursement anticipé et de la durée résiduelle de la dette.

graphique 10 : évolution de Euribor entre 1998 et 2020
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2.3.4.3. Une opération non conforme & I’instruction comptable et dont la présentation par
[’organisme bancaire est venue minimiser son impact pour la commune

L’instruction budgétaire et comptable M14 (tome 1, titre 1, chapitre 2) précise que le
montant de I’emprunt de refinancement ne peut excéder le montant en capital restant dfi refinancé
hors pénalité de remboursement anticipé capitalis¢. I ne peut donc couvrir qu’une dette existante.
Cette obligation n’a pas été respectée par la convention de prét signée le 9 avril 2019 par
P’ordonnateur. Elle fixe en effet I’enveloppe du refinancement a 5,4 M€, dont €,6 M€ d’emprunt
nouveau, avec une révision du capital restant d0 au 5 avril 2019 (4,096 ME€) et de 'IRA
(0,738 M€).

150 Elisabeth Paul, « Conséquences du contexle de taux actuel sur la gestion des encours de dette des collectivités », La Leftre du
Financier Territovial, n° 362, Bvrier 2021, p.10-12.
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tableau 33 : état au 05/04/2019 du capital restant dii & refinancer (en euros)

. Durée
Organisme | Référence du | Date du Montant I , _ 5 s CRD an
préteur prét prét initial Périodicité Type Taux Echéance agssl;(l]:;:;](;‘.lagu 08/04/2019 IRA
97487679294 1 26/01/2017F 306362 semestriel Fixe 2,20% | 31/01/2029 9 ans, 9 mois 260 721 6692
CRCA 66722785133 | 26/01/2017| 747220  Awnnuel Fixe 2,20% | 30/06/2029 10 ans, 2 mois 645 562 16 569
Valence | 93302288014 | 18/06/2010| 1000000 | Trimestriel | Variable | “gert | 05/07/2030 | 11ans,2mois|  620864] 1967
08445426052 | 26/01/2017 241023 Annuel Fixe 2,20 % | 31/05/2031 12 ans, | mois 213 247 5473
CRCA 70005644571 | 26/042017] 306812  Annuel Fixe 245% | 30/11/2032 13 ans, 7 mois 274 636 7850
Montauban 91993 18/11/2026 350 0600 Annuel Fixg 1,15% 31/01/2037 17 ans, 9 mois 318 491 4 529
CACIR (L(l:%‘éf)’ﬁ sy | 15/062011] 2448817 ) Awnuel Fixe | 4.95% | 1506/2036 | 17ans, 2mois | 1763 148 695 355
Total 4096 668 738 436
| Total refinance | 4835 104
Source : commmune Valence d'Agen — letire dinstruciion (CRD : capital vestant dfy)

L’IRA a porté essentiellement sur ’emprunt souscrit auprés du CACIB au taux fixe de
4,95 %, la pénalité appliquée (0,69 ME) représentant pour sa part 39 % du capital restant dii de cet
emprunt (1,76 M€). Enfin, [a convention de financement signée le 9 avril 2019 maintient la durde
de la dette 4 17 ans & compter de la mise a4 disposition des fonds fixée au 5 avril 2019,

tableau 34 : nouvel emprunt signé le 05/04/2019

Organisme | Référence Date du Montant
priteur du prét prét initial (€)
CACIB CPi383 05/04/2019 | 5435 104 | Trimestriel Fixe 1,70 % 17 ans 07/04/2036

Source : CRC, d’aprés convention de prét du 05/04/2019
Montant du prét 5,435 M€ dent 4,835 ME de refinancement des sept emprunts et 0,6 ME d'emprint nouveau

Périodicité |  Type Taux Durée Echéance

L’étude comparative produite par le CACIB, portant sur les échéances de la dette avant et
api¢s refinancement hors nouvel emprunt de 0,6 ME actualisé au 2 avril 2019, a été faite sur des
bases différentes du capital restant d@, a savoir 4,27 M€ pour la projection des échéances avant
négociation contre 4,097 M€ pour la projection aprés négociation majoré de PIRA de 0,704 ME.
Cet écart de 0,148 M€ a légérement surestimé la charge de la dette avant négociation et a, e¢n
conséquence, minoré le surcolit de [*opération pour les finances communales,

2.3.4.4. Une opération de refinancement dont I’ intérét financier est discutable

_ Selon I"étude produite par le CACIB le 5 mars 2019, le gain sur I*écart entre les intéréts
pay¢s a €chéance avant refinancement (1,157 ME) et ceux aprés refinancement (0,925 M€)'*', égal
a 0,231 M€, est neutralisé par 'IRA (0,704 M€), Popération se soldant par un surco@it pour la
commune de §,473 ME,

Le principal intérét de cette opération de refinancement consistait donc pour la commune
a dégager plus de marges budgétaires annuelles'>, Celles-ci se constatent sur une période de 10
ans {(de 2019 & 2029), avec une variation annuelle moyenne de - 17,25 % (0,1 M€ en 2019 contre
18 000 € en 2029).

131 Hors nouvel empront de €,6 ME.
132 Charges d’intérét et remboursement du capital de fa dette.
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graphique 11 : charges d’intérét avant et aprés (hors emprunt nouveau de 0,6 ME), en euros
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Somree : CRC. d'aprés le bilan du réaménagement produit le 5 mars 2019 par le CACIB, st une évaluation actualisde au 02/04/2019

graphique 12 : annuités en capital avant et aprés (hors emprunt nouveau de 0,6 M€), en euros
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Source : CRC, d'apres le bilan du réaménagement produit le 5 mars 2019 par le CACIB, sur une évaluation actualisée au 02/04/2019
L’analyse simultanée de ces deux graphiques montre que les marges de manccuvre

budgétaires dégagées en début de période (cumul des fracés verts) par celte renégociation sont peu
significatives au regard de ’effort financier qui sera supporté & terme. Ainsi, une projection de ces
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marges budgétaires sur la base d’une évolution annuelle moyenne de 1,75 %'>? de I’excédent brut
de fonctionnement 2018 sur la durée de la dette refinancée montre un effritement de leur effet sur
les 10 premiéres années. De 6 % en 2019, la plus-value n’est plus que de 1 % en 2029, contre une
perte de ressources annuelles de plus de 9 % sur la période 2033-2035.

tableau 35 : prospective de impact du refinancement sur Pexcédent brut de fonctionnement (base

2018)

en k€ 2018 | 2019 | 2020 | 2024 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

2035

2036

2037

Excédent brut de
fonctionnement
(EBF)

-~ base 2018 -
évolution
mayesne
anmuelle de
+1,95 %

1553 1581 £6G08 ) £636F 1665 1694 724 1754 1785 1816 1848 1880 1913 1947 1981 2016 | 2051

2087

2124

2161

Différence entee
échéances de ln
dette
(capilal+intéréts)
avant ¢t aprés
refinanc'

-106| -80| -7 -7 -65( -59( -S54 -49F -43] -38( -18 84 135 160 188 93

i99

3¢

-26

Tenpact du
refinanc' sur -6,3%|-50%|-4,5%|-42%(-38%|-34%|-31%|-2,7%|-24%[-2,1%]- 1,0%| 44% [ 69% | 8,1% | 93% | 94%
PEBF en %

9,5 %

1,7%

«09%

Sowrce : CRC, d'aprés le bilan du réaménagement produit le 5 mars 2019 par le CACIB, données Anafi EBE 2018

2.3.4.5. Une opération qui vient effacer 1’équivalent de la totalité des efforts de
mis en ceuvre par la commune entre 2015 et 2019

gestion

Compte tenu du coflit de cette opération pour les finances communales, des faibles

avantages dégagés par [Popération et du contexte spécifique de fin d’une séquence
d’investissements importants, la chambre considére que cette opération de refinancement ne se
ustifiait pas.

Au total, ¢’est I’ensemble des efforts de gestion réalisés sur la période 2015-2019, soit prés
de 0,55 ME, qui ont été neutralisés par le surcolit de ’opération de refinancement, qu’on peut
estimer a pres de 0,5 M€, Un dispositif de contrdle interne ou une prestation de conseil aurait pu
permettre de mieux identifier les risques financiers inhérents a ceite opération et de mieux dclairer
le choix des €lus, dont la réflexion n’a été alimentée que par les seuls éléments rassemblés par
I’établissement bancaire.

2.4. Une administration communale insuffisamment préparée a la survenue de
risques majeurs

La réalisation d’un risque majeur, qu’il soit sanitaire, climatique ou technologique, revét
une incidence humaine et financiére considérable. Ainsi, dans un rapport récent'®, la Cour des
comptes invite ’ensemble des décideurs publics & « renforcer les capacités de résilience en

1% 1,75 % par extrapolation de Pévolution annuelle moyenne de Pexeédent brut de fonctionnement sur ia période 2018-2020. Le
choix de fa valeur de Pexcédent brut d'exploitation 208 comine patamétre d’appréciation se justifie par le fait qu’il n’est pas
impacté par ’évolution du volume global de Pencowrs de dette, d’autre part Pexercice 2018 et en amont de I'année de
refinancement.

154 Cour des comptes, Communication au premier ministre, « Une stratégie de finances publiques pour la sortie de crise », Juin
2021,
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recensant mieux les risques de toute nature, en les hiérarchisant et en se préparant plus
efficacement a la gestion de crise ».

Dans cette optique et & ’échelle de la commune de Valence d’Agen, la chambre a cherché
a analyser le niveau de mobilisation des moyens communaux face aux risques majeurs du tetritoire.
Sefon le bureau de recherches géologiques et miniéres', la commune de Valence d’Agen est
exposée 4 quatre risques majeurs : risques inhérents au transport de matieéres dangereuses, aux
mouvements de terrains, aux inondations et risque nucléaire. La chambre s’est intéressée aux deux
derniers.

2.4.1, Malgré un risque d’inondation marqué, Paction d’information de la commune
envers ses administrés reste perfectible

2.4.1.1. Un territoire exposé a des crues importantes

En matiére d’inondation, le risque est identifi¢ depuis toujours. Ainsi, depuis 1272, 45
épisodes de crues ont pu &tre identifiés lors des travaux de préparation du plan de prévention des
risques naturels (PPRN) « Garonne Aval ». Depuis 1875, la commune a connu neuf épisodes de
crues pluviales dont, pour les plus meurtrieres, celle de 1875 (qui sert de crue de référence pour le
PPRN), celle de 1930, et plus récemment celle de 1993-1994, A ce titre, la commune a fait I'objet
4 cinq reprises depuis 1993 d’une reconnaissance de catastrophe naturelle au titre des inondations
et coulées de boues'®, Ces constats s’expliquent par la topographie de la commune, implantée sur
une plaine alluviale de 3 km de large, 4 la confluence de nombreux cours d’eau (la Garonne, le
Tarn, la Baguelonne et I’ Arrats pour les principaux). De plus, la riviére Tarn a une forte influence
sur le cours de la Garonne. Prenant sa source dans les Cévennes, elle est soumise a des crues
fréquentes du fait des épisodes méditerranéens.

155 Le BRGM est un élablissement public A caraclére industricl et commercial, placé sous la tutelle des ministéres chargés de la
recherche, de "écologie el de P'économie.

156 hitpsi/iwww, geotisques.goav. fiymes-tisques/connaitre-les-risques-pres-de-chez-moi/rapport?form-
commune=true&codelnsee=82 186 &ign=Talse& CGU-commune=ondcommune=8§2400+Valencettdetails_cal_nat.
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carte 3 ; caltﬁgraplue du l'Iqule d’inondation au nord du Tarn-et-Garonne
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S‘om ce : BRGM portail géori, rsque 2021

Au total, seule une partie de la moitié nord du territoire communal n’est pas concernée par
une mesure d’interdiction de construire du fait de IPapplication du plan de prévention du risque
naturel inondation’7 et au titre d’une crue a débordement lent de cours d’eau, ce qui [imite d’autant
ses capacités foncieres.

carte 4 : cartegraphie du risque d’inondation 3 Valence d’Agen
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Source : BRGM, portail géorisgue 2021

137 PPRI bassin Garonne Aval {n® $2DDT15970003) prescrit le 09/06/1997 et approuvé fe 2 octobre 2000.
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2.4.1.2. Une mission légale d’information des administrés qui doit étre mise en ceuvre

Une responsabilité particuliére du mairve en matiére d’information relative au risque
inondation

En application de Particle L. 125-2 du code de Ienvironnement, « les citoyens ont un droit
a Pinformation'® sur les risques majeurs auxquels ils sont soumis dans certaines zones du territoire
et sur fes mesures de sauvegarde qui les concernent ». Cette information doit &ire mise a la
disposition des habitants par différents vecteurs.

Tout d’abord, le préfet doit établir dans ces communes un dossier départemental sur les
risques majeurs (DDRM), qui décrit et énumere les risques, en précise les conséquences
prévisibles, préeise la chronologie des événements et accidents connus et expose les mesures
générales de prévention, de protection et de sauvegarde prévues dans le département pour en
limiter les effets. Ce document, qui doit &tre mis a jour dans un délai ne pouvant excéder cing ans,
est transmis aux maires des communes intéressées, Le dernier arrété portant approbation de la mise
a jour du DDRM a été signé le 11 février 2022 par le préfet du Tarn-et-Garonne. La commune de
Valence d’Agen est concernée par le DDRM, Ces informations ont ¢té communiquées a la
commune au cours du mois d’avril 2022,

Par ailleurs, le maire est dans I’obligation d’établir un document d’information communal
sur les risques majeurs (Dicrim), qui doit reprendre les informations fransmises par le préfet, Outre
les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qu’il doit rappeler et préciser au contexte
communal, le Dicrim doit détailler les consignes de sécurité 4 mettre en ceuvre en cas de réalisation
du risque. Si la loi de modernisation de la sécurité civile du 13 aofit 2004 a introduit la possibilité
pour les communes de mettre en place un plan intercommunal de sauvegarde en lieu et place du
plan communal de sauvegarde (cf. infra), il n’en est pas de méme pour le Dicrim : celui-ci doit
obligatoirement contenir des informations propres 4 la commune et étre édité sous la responsabilité
du maire.

11 appartient en outre & la commune de porter a la connaissance du public les consignes de
séourité figurant dans le Dicrim par voie d’affiches'®®. Cet affichage peut étre imposé sur certains
terrains et dans certains locaux, tels que, par exemple, dans les établissements recevant du public
lorsque 1’effectif du public et du personnel est supérieur 4 50 personnes.

Par ailleurs, dans les communes comme Valence d’Agen disposant d’un plan de prévention
des risques naturels prévisibles, le maire doit informer la population au moins une fois tous les
deux ans, par des réunions publiques communales ou tout autre moyen approprié, sur les
caractéristiques du ou des risques naturels connus dans la commune, les mesures de prévention et
de sauvegarde possibles, les dispositions du plan, les modalités d’alerte, ’organisation des secours,
les mesures prises par la commune pour gérer le risque, ainsi que sur les garanties prévues par les
contrats d’assurance contre les catastrophes naturelles. De plus, dans fes conumunes exposées au
risque d’inondation comme Valence d’ Agen, le maire doit procéder a Pinventaire des repéres de
crues existant sur le tertitoire communal et établir les repéres correspondant aux crues historiques
et aux nouvelles crues exceptionnelles'®,

158 Ce droit & Pinformationt n’est toutefois applicable que dans certaines comniunes, dans lesquelles est établi un plan de prévention
des risques naturels prévisibles, on désignées par arrété préfectoral en raison de leur exposition & un risque majeur particulier,
ce qui est le cas & Valence d’ Agen.

152 Selon Particle R, 125-12 du code de l'environnement,

168 Article L. 563-3 du code de Penvironnement,

79



COMMUNE DE VALENCE D’AGEN

En outre, "article L. 731-3 du CSI a institué le plan communal de sauvegarde (PCS),
destiné a assurer I’information préventive et la protection des populations. Ce plan est un document
réglementaire dans lequel la commune anticipe sa réponse a des situations de crise diverses.
Celui-ci détermine, en fonction des risques connus, les mesures immédiates de sauvegarde et de
protection des personnes, fixe I’organisation nécessaire a la diffusion de Palerte et des consignes
de sécurité, recense les moyens disponibles et définit la mise en ceuvre des mesures
d’accompagnement et de soutien de la population. Ce plan, adapté aux moyens dont la commune
dispose, est arrété par le maire et reléve de sa responsabilité. C’est aussi un outil de sensibilisation
des agents communaux a la gestion du risque.

Une mise en guvre defaillante de ces dispositifs

Le dernier PCS établi officiellement par la commune date de plus de 11 ans et ne prend, de
ce fait, pas en compte les prescriptions du DDRM établi en 2015 puis en 2022, alors qu’il vise 4
recenser Pensemble des documents existants et & les compléter, Si la commune affirme détenir
une version plus récente de ce plan, elle n’a pas été en mesure d’en produire un exemplaire a la
chambre.

Seul le PCS établi en 2010 est & la disposition des élus dans la salle de crise de la mairie,
De ce fait, ’ensemble des informations opérationnelles permettant la mobilisation rapide des
moyens communaux est erroné, A titre d&’illustration, les numéros de téléphone permettant de
déclencher la cellule de crise sont ceux des élus de la mandature 2008-2014, Par ailleurs, la
commune n’a jamais ¢tabli de Dicrim et aucun affichage particulier en termes de prévention des
inondations, ni méme d’inventaire des crues, n’a pu étre constaté en mairie ainsi que dans la plupart
des lieux publics'®. Le service de police municipale, qui assure la gestion des risques majeurs au
sein de I’administration communale, n’a pas connaissance de cette obligation d’affichage. Enfin,
aucune réunion d’information & [’ initiative du maire sur le risque inondation n’a ét¢ réalisée depuis
moins de deux ans,

151 Seule une affiche figurant & école communale Pierre Peyret a été identifiée par la chambre : cet affichage étant cependant
inconnu du service de police municipale.
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tableau 36 : synthése de I*éiat de réalisation des obligations d’information des citoyens concernant le
¥ )
risque inondation & Valence d’Agen

Obligations en matidre d'informatlon des citoyens concernant ke risque Inondation
dégré de
obligation base responsabllité | validitd
L1252t R 125-10-1et
établlrundosslerdépa_r:ementa!surles Hdu coda de Préfet Sans
risques majeurs (ODAM}. P'environngment
......................... : B
plan de préver}tlon dessisques natureds sulvants d Code de. réfet 50
prévisiles [PPRNP) Perviinemeat -
‘Hocument d'information communal sur fa5dimdede | malte """"""""""" S 0 -
......... lesrisquesmalewrs (DICAIN . Kenvimonnement | 1 e
. ; R125-12, 13t 14 du
Affichages Eé::::) dessnsques etides code de malre 50
e Penvionnement 1 1
AHI_{.hage_s des risques atd_es consigaas Afticla R125-14 du code
dans les &tablissements recevant plus § : malre $0
de 'environnement
................. deOpepsonnes. . .
Linwentaire des rephyes de crues
histoisques etlaposé des rephies , .
correspondant avx plus hautes eaux ::‘;ﬁ;i:::::n: malre S0
connues. (R363-12cade de
................ l'envirannement}
“arficle 1.731-3 du Code
plan communal te sauvegarde (PCS} dela sheurd [ntérstre malre 50

Source : CRC
Code coulenr : rouge = non réalisé, oronge = partiellement réalisé ou non tenu & fowr,
vert = réalisé

2.4.2. Les obligations réglementaires en matiére de préparation et d’information
relatives au risque nucléaire restent mal assurées

Si la centrale nucléaire de Golfech constitue un atout économique et financier indéniable
pour le territoire, sa présence exige néanmoins une application stricte des dispositions
réglementaires en matiére de gestion des risques et d’information des citoyens.

2.4.2.1. Une responsabilité du maire en matiére d’information et de coordination des
services communaux en cas de crise nucléaire

Les réacteurs du centre nucléaire de production d’électricité (CNPE) de Golfech sont situés
43,5 km & vol d’oiseau de la mairie de Valence d’ Agen. Du fait de cette proximité et comme pour
I’ensemble des communes’®? situées dans un périmétre de 20 km autour du CNPE'®, {a commune
est dans [obligation de suivre les recommandations du plan particulier d’intervention (PPI)'* de
I’installation nucléaire arrété par le préfet de département et du plan d’urgence interne mis en
ceuvre par le gestionnaire de la centrale. Ces plans visent 4 protéger les populations contre le risque
d’exposition externe et interne aux radioéléments qui seraient rejetés en cas d’accident.

Selon I'article R, 741-29 du CS]I, les PPI doivent faire ’objet d’une mise a jour tous les
cing ans et soni dans ’obligation, depuis 2016, de prendre en compte le retour d’expérience issu
de 1’accident nucléaire de Fukushima Daiichi!®*.

162 1 e PPI concerne 106 communes réparties sur trois départements. Tl impacte prés de 150 (00 habilants.

163 Arrété préfectoral interdépartemental du 9 juillet 2018 fixant la liste des communes concernées par Pextension du périmétre
d’application du plan particulier &’ intervention de 10 4 20 km aulour du CNPE de Goifech.

164 1¢ PP constitue un volet des dispositions spécifiques du plan Orsec départemental.

t65 En application de la circulaire n® INTE1627472 du 3 octobre 2016 et du « guide d’élaboration des PP1 nucléaires » mis 4 jour
et diffusé par la direction générale de In séeurité civile et de la gestion des crises du ministére de Iinférieur aux préfectures en
juin 2017.
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Comme en matiere de prévention des inondations, le maire a des obligations réglementaires
qui sont notamment définies par le CGCT et le CS1. En effet, obligation est faite aux communes
astreintes au respect du PP1, de disposer d’un Dicrim et d’un PCS prenant en compte le risque
nucléaire. Ainsi, en cas de crise nucléaire, 1’échelon communal s’inscrit dans une chaine
opérationnelle dont il constitue le maillon de proximité. Les maires des communes jouent un réle
dans [’anticipation, ['accompagnement des mesures de protection décidées et la compréhension
des réactions et des interrogations des citoyens. Le maire peut ainsi déclencher son PCS en accord
avec le préfet qui vient renforcer et compléter fe PPI.

Le retour d’expérience de ’accident de Fukushima Daiichi en 2011 a conduit les autorités
francaises a modifier la doctrine opérationnelie des PPT'% en introduisant une phase d’évacuation
immédiate sur un rayon de 5 km en cas de rejets immédiats et longs. Elle fait I’objet d’un document
spécifique planifiant I’évacuation des populations sur ce territoire pour lequel le maire joue un réle
important :

o si PPordre d’évacuer est donné par le préfet, pour les personnes ne disposant pas des moyens de
se déplacer, le point de rassemblement prévu par le PCS de la commune doit étre identifié ;

¢ siune mesure d’évacuation est décidée par les autorités pendant les heures de classe des enfants,
c’est le maire qui est compétent pour répercuter 'ordre d’évacuation auprés des directeurs
d’école et des enseignants |

e parallélement, les maires concernés par [’évacuation et ceux en charge de PPaccueil ou de
Phébergement mettent en ceuvre leur PCS (volet « recensement de la population 4 mobilité
réduite », activation des centres de regroupement et prise en charge des personnes a évacuer...)
en lien avec la préfecture du département impacté ;

» les associations de sécurité civile rejoignent les centres d’accueil et d’hébergement désignés par
le préfet et se mettent & la disposition des maires pour accueillir les personnes évacuées ;

* cn cas d’accident nucléaire, le rejet d’iode radioactif dans P’atmosphére constituerait le risque
sanitaire le plus important pour la population. Dans la zone PPL les comprimés d’iode stable
sont distribués tous les sept ans. Pour les habitants des communes de la zone PPI de
Tarn-et-Garonne qui n’auraient pas pergu les comprimés d’iode distribués a titre préventif lors
de la derniére campagne, des lots de comprimés d’iode sont acheminés sur les communes de
Valence d’ Agen, Lavit, Moissac et Castelsarrasin (chefs-licux de canton). Le maire de Valence
d’Agen joue donc un r8le particulier, & ’échelle de son territoire dans la distribution des
comprimés d’iode stable.

2.4.2.2. Une mise en ceuvre défaillante de ces obligations 4 Valence d’Agen

Comme évoqué supra, la commune de Valence d’Agen ne dispose pas de Dicrim et son
PCS, réalisé en 2010, apparait ancien et ne prend en compte ni [’élargissement de la zone de 10 &
20 km, ni Pactualisation du PPl qu’il a pourtant vocation & décliner. De plus, I’ensemble des
informations opérationnelles qu’il comporte apparaissent obsolétes (identité des personnes a
contacter, numéros de téléphone...). Par ailleurs, ce PCS ne prend pas en compte les consighes en
matiére d’évacuation des populations tirées de 'expérience de I'accident nucléaire de Fukushima,

1% En cohdrence avee I’évolution de la doctrine nationale de réponse 4 un accident radiologique, et suite & I'analyse du retour
d’expérience qui a été tirde de Paceident de Fukushima en 2011, te PP1 de la centrale nucléaire de Golfech a di étre révisé.
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Enfin, quasiment'” aucune des dispositions d’information et d’affichage relevant de la

responsabilité du maire n’ont pu étre identifiées par la chambre.

tableau 37 : synthése de Pétat de réalisation des obligations d’information des citoyens concernant le
risque nucléaire & Valence d’Agen

Obiigations en matigre d'Information des citoyens concernant je rsque nudéaire

dégré de
ohligation basa responsabilité | valldité | réalisation
Plan Particulier d'lntervention article R741-18 du Cade
du Centre Necléalre de ta séeurité intérieur Préfet Sans
de Production d'Electricitd de Golfach 100 oo e inwnewe)
décret du 2novernbre
2007, arrété du 7 février
pian d'urgence interne {PUI) 2012 et décision EDF NC
réglementalre ASN du 13
LT AU S
réunion dinformation public artice R741-18 du Code Préfet Sans

de la séeurité intérieure

information du public: plaquette article R741-18 du Code

d'information de la population sur le PPI de la sheuritd intériaure Préfet Sans
favue en 2021

document d'Informatien communal sur R.125-11 code de

50
les risques majeurs (CACRIM} . lenvironnement malre
R125-12, 13 et 14 du
f éral des 1 !
Affichages général des fisques et des code de maire 0

consignes .
F'anvlrannement

Affichages des flsques et des cansignes Articie R125-14 du code

dans les établissements recevam plus \ maire 50
de ['environnement
de 50 personnes

arlicle L.731-3 du Code
plan communal de sawvegarde {PCS) e > . maire 50
de ta sécurité intérievre

Sowrce ; CRC
Code cowlenr : rouge = non rédalisé, orange = partiellement réalisé ou non tenu 4 jour,
vert = réalisé

Dans sa réponse, la commune affirme avoir mis & jour le PCS et avoir entrepris
I'élaboration du Dicrim. En parali¢le la commune développe des actions en faveur de I’ information
obligatoire & la population,

encadré 3 : fes performances récentes de la centrale nucléaire de Golfech en matitre de siireté nucléaire
Extraits du dernier avis publié par > Autorité de siireté nucléaire (ASN)

Dans ses derniéres appréciations de la slireté nucléaire du site de Golfech, I’ASN a constaté « des
améliorations significatives, apportées par EDF, dans la mise en ceuvre d’actions correctives de fond
engagées 3 la suite de sa précédente inspection d’octobre 2019 » lide & un événement significatif de slireté
nucléaire'®®, « Les inspections portant sur le théme de la conduite de Pinstallation ont mis en évidence
Pimportance du travail réalisé par la centrale de Golfech pour renforcer la rigueur d’exploitation. »

Toutefois, I'’ASN considére « qu'une application plus rigoureuse des procédures par les
intervenants et une meilleure préparation des activités auraient permis d’éviter la survenue de certains
événements significatifs » qui se sont reproduits par la suite!®’. De plus, dans le domaine de la maintenance

167 Senle une alliche figurant 4 I*école communale Pierre Peyred a été identifide par la chambre. Cette affiche n’est cependant pas
spécifigue au risque nucléaire,

168 1 a 11 octobre 2019, EDF a déclaré 4 I’ASN un événement significatif pour la siireté relatif au non-respect des régles générales
d*exploitation lors des opérations de vidange du circnif primaire du réacteur n° 2 de la cenfrale nucléaire de Golfech. En raison
de la dégradation des fonctions de siireté et des conséguences potentietles pour ia stireté nucléaire, lides notamment 4 des défauts
dans la gestion de Pévénement et la surveillance des activités de conduile, ainsi qu’a la prise en compte insuffisante des
enseignemenis du retour d’expérience, ’événement a été classé au niveau 2 de Péchelle internationale des événements
nucléaires et radiologiques, pradude de 0 & 7 par ordre croissant de gravité, En 20 ans, seuls six des 70 ¢vénements ont été
classés au niveau 2 par I’ ASN pour I*ensemble du territoire.

169 1 & 12 octobre 2021, Pexploitant de la centrale nucléaire de Golfech a déclaré & P ASN un événement significatif pour la sireté
relatif A la sortie du domaine de fonctionnement autorisé par les régles générales d’exploitation, en raison d*une pression trop
élevée du circuit primaire principal.
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et de la maftrise des travaux liés aux arréts de réacteur, I’ ASN estime que « le site doit rapidement améliorer
son organisation afin d’assurer une meilleure tragabilité des activités ainsi qu’une meilleure gestion des
écatts et des aléas affectant les installations ».

En mati¢re de radioprotection des travailleurs, I’ASN considére que « la situation s’est améliorde
par rapport a 2019, mais qu’elle demeure en dega du niveau attendu. Les constats réalis€s en inspection
ainsi que les événements déclarés par la centrale de Golfech mettent en évidence une prise en compie
insuffisante des régles élémentaires de radioprotection par les intervenants ».

Recommandation

10. Mettre en ceuvre I’ensemble des obligations en matiére de préparation a la
survenue des risques inondation et nucléaire : mise a jour du plan communal de sauvegarde,
élaboration du document d’information communal sur les risques majeurs et informations
obligatoires & la population. Mise en ceuvre en cours.

2.4.3. Des outils mis a la disposition des communes pour se prémunir de ces risques
majeurs, aujourd’hui peu déployés

Afin d’anticiper ou appuyer la réponse des services communaux en cas de crise majeure,
la réglementation permet au maire d’aller plus loin dans la préparation de sa collectivité.

2.4.3.1. La réserve communale de sécurité civile : un outil de sensibilisation et de
préparation aux risques majeuis

La réserve communale de sécurité civile, définie a ’article L. 724-1 du CSI et créée en
2005, permet d’aider les agents municipaux en participant au soutien et a4 Passistance des
populations en cas de crise, en y associant la population'” elle-méme. L’engagement prend la
forme d’un contrat entre un citoyen volontaire et le maire. Il n’y a pas de formation particuliére a
avoir ou 2 suivre, mais des séances d’information et des exercices sont réguliérement organisés
par la commune. La réserve communale de séeurité civile permet d’aider les agents municipaux
en cas de catastrophe naturelle ou d’accident industriel, 1l s’agit d’effectuer les missions les plus
simples!”! pour permetire aux secouristes et aux pompiers de se consacrer aux missions complexes,
dangereuses ou urgentes. Des séances d’information sont réguli¢rement organisées par la mairie,
Des exercices concrets de simulation sont également programmés. La commune peut verser une
indemnisation,

Aucun projet de ce type n’existe ou n’est méme prévu a Valence d’Agen, Pourtant, des
communes plus petites et disposant de moyens humains et financiers bien moindres ont déployé
une telle réserve!”?,

170 Sans critére particulier de recrutement, de condiiion d’4ge ou d’aptitude physique.

17 Exemples : accueil des sinistrés dans un centre de regroupement, participation & 'alerte des popuiations ou 4 I’évacuation d’un
quartier, aide a la protection des meubles des personnes en zone inendable, surveillance de digues ou de cours d’eau, aide au
nettoyage ct 4 la remise en état des habitations, aide aux sinistrés dans leurs démarches administratives.

172 La commune de Reyniés (moins de 900 habitants} a mis en place en 2021 une telle réserve. Clest le cas également pour la
commune de Blaye-les-Mines (Moins de 3 100 habitants) dans le département du Tarn.
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2.4.3.2, Les dispositifs automatisés d’alerte : une organisation a parfaire

En complément de la vigilance météorologique et du dispositif « Vigicrues » qui diffuse
des informations sur les risques de crues soudaines dans les 24 heures, Météo France et le ministére
de la transition écologique ont développé deux outils d’information en direction des autorités
locales de gestion de crise qui peuvent s’y abonner gratuitement.

Le premier, dénommé « Apic!” », signale en temps réel le caractére exceptionnel de
précipitations en cours & I’échelle d’une commune. Le second, « Vigicrues Flash », est un service
d’avertissement automatique sur le risque de crues soudaines et imminentes, qualifiées de fortes
ou trés fortes, avec une synthése effectuée par commune, Avertis par SMS, courriel et message
vocal, les abonnés des deux services (services préfectoraux, communaux, intercommunauvx et
opérateurs de réseaux) peuveit suivre I’évolution et la localisation de I’épisode pluvieux ou des
crues en couts afin de les aider & mettre en ceuvre les mesures de prévention et de sécurité relevant
de leur compétence. Par courrier du préfet du 30 septembre 2021, les maires du département ont
été sensibilisés & ces dispositifs et invités a en faire bénéficier leurs communes,

Bien qu’exposée au risque d’inondation, la commune de Valence d’Agen ne dispose que
de peu d’outils : le secrétariat du maire est en mesure de recevoir et relayer a la police municipale
les alertes émises & travers « Vigicrues ». Cependant, ni le secrétariat ni la police municipale ne
sont en mesure de garantir un relais effectif de ce message d’alerte 24h/24h.

De plus, la commune dispose d’un outil de diffusion en masse de messages individuels mis
a sa disposition par la CC2R!'™, Cependant, cet outil, s’il s’avére pertinent d’un point de vue
technique, n'est pas adossé & une organisation permettant d’en garantir un usage adapté et dans
des délais contraints. Par ailleurs, cet outil n’est pas automatiquement relié aux réseaux de mesures
mis en ceuvre par Vigicrues : il existe donc un risque de peite de temps entre la détection de
I’événement et son signalement & ’administration communale, dans le cadre de 'exercice des
pouvoirs de police du maire.

Enfin, la préfecture indique que la commune de Valence d’Agen, qui s’était portée
candidate en début d’année 2022, bénéficiera de la seconde vague de déploiement des sirénes du
systéme d’alerte et d’information des populations (SAIP).

CONCLUSION INTERMEDIAIRE

Depuis de nombreuses années, la commune de Valence d’ Agen a fait le choix de soutenir
le secteur associatif du territoire dans une approche élargie de I’intérét communal, Ce faisant, les
associations intervenant dans les domaines du sport, des loisirs et des divertissements ont pris une
place prépondérante dans la politique de soutien de la ville au détriment de celles dont I’action
reléve du champ des aides et des soutiens sociaux aux familles, au logement, a la dépendance ou
encore aux actions de prévention en santé, soit des secteurs pertinents au regard des
caractéristiques de la population domiciliée & Valence d’Agen. Le fait que PEPCI joue un réle
central dans le domaine social via le CIAS justifie, selon la commune, "absence de véritable
intervention de sa part en la mafiére.

La commune présente un défaut de formalisation de ses procédures et de contrdle interne,
qui s’explique en partie par une structure hiérarchique devenuve peu a peu inadaptée. Le pilotage

173 Averlissement pluies intenses & I’échelle des communes,
1 plateforme Cedralis© de diffusion d’alerte et communication d”urgence multicanal, de notification cibiée ou en masse,
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global s’en trouve affecté et expose la collectivité a un certain nombre de risques, ["exemple de sa
relation avec le tissu associatif étant a ce titre illustratif,

La porosité entre les membres du conseil municipal et les instances dirigeantes des
associations subventionnées par la commune n’est pas maitrisée. Faisant peser sur les élus un
risque juridique important, elle est révélatrice d’un manque d’impartialité dans le mode
d’attribution des subventions. Au-deld du respect de la réglementation, la prévention des conflits
d’intéréts est de nature a garantir aux élus une liberté d’action ¢t la possibilité d’infléchir une
politique au gré des besoins de la population,

La commune doit, en conséquence, revoir son mode d’atiribution des subventions
municipales, Cela passe par la définition d’un réglement spécifique et la mise en place d’un
ensemble de mesures permettant de prévenir de fagon efficace les conflits d’intéréts.

Toute collectivité territoriale, et en particulier une commune, exerce une diversité de
compétences qui générent de multiples risques: des risques liés aux choix stratégiques et
notamment financiers et budgétaires, des risques liés a la gouvernance et 4 la déontologie, des
risques environnementaux avec potentiellement un fort impact en termes de sécurité civile, des
risques de santé et sécurité au travail et des risques de santé publique et des risques 1iés 4 la sécurité
des systémes d’information.

La prévention des risques doit étre appréhendée dans toutes ces dimensions ce qui suppose,
pour une commune, de disposer d’une administration formée et disposant d’une taille critique pour
lui permettre de pleinement jouer son réle de protection de la population et de ses élus et
d’anticipation. La chambre considére que la prévention des risques constitue un point de vigilance
et de progres pour fa commune de Valence d’Agen,
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annexe 1 : Ie financement des investissements

Cumul ;| Variation
en € 2015 2016 2017 2018 2019 2020 sur les 2019-
années 2020
- CAlnetteoudisponible )10 434) L336681) -111794|  87e05| 238854| 332s82| -199777] 392%
<
Taxe locale d"équipement et 58195) 46412 63365 36193 24211  23724] 252101
taxe d’aménagement
+FCTVA 255392 89 142 85992 51753 106 940 949641 684 184
+ Subventions
d’investissement reques hors 197 700 102 214 103 013 327113 696 153 388821 1815014F 475%
atftributions de compensation
+ Fonds affectés & 0 ol 10572 0 406050 94502 511123
I’¢quipement (Etat)
+ Produits de cession 107 631 0 308 175 123 860 27332 2 501 562 499
= Recetles dinv. fors 618918 237769| 564118 538919 1260686| 604512| 3824922| -52,0 %
emprunt (D)
= Financement propre 208485 -98912| 452324| 626614 1499541 937 094| 3625145| -37,5%
disponible (C + D)
Financement propre dispo /
Dépenses d'éguipement (y c. 325% -142% 62,7 % 102,0 % 592 % 1428 % 61.8%
vy en régie}
- Dépenses d*équipement (y 6i11266] 699006 721227] 614618| 2533913 656 177| 5866207
compris travaux en régic)
- Subventions d’équipement {y
compris subventions en nature} 0 0 1031 0 {671 0 2702
kors attributions de
compensation
+/- Dons, subventions et prises
de participation en nature, 0 0 H 0 -1 671 g -167t
regus ou donnés
=Besoin () ou capacité (V) de | 459 0091 _797018| 269934  11995|-1034372]  280917| -2 242093
financement propre
- Reprise sur excédenis 6200 0 6 0 0 0 6200
capitalisds
—Besoin (you eapacité (N de | yc a0y 797018 -260034]  11995| -1034372 280917 - 2235 804
financement
Nouveaux emprunts de 'année
{y compris pénalités de 600000 400060 72376C] 350000 600000 0 2673760
réaménagement)
Mobilisation {-) ou
reconstitution (+) du fonds de 173418 -397918| 453820| 361995( -434372; 280917 437 866
roulement net global

Source : CRC, logiciel Angff d aprés les compies de gestion
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annexe 2 : Ia trésorerie A Ia cléture de Pexercice des budgets annexes rattachés (en euros)

Trésoreric budgets annexes 1attachés 2015 2016 2017 2018 2019 2620
Tourisme 26943 - 1967 - 24796 - 62016 345 - 56 832
Assainissement - 285 085 -48 163 -20819 - 64 500 - 49 200 14 166
ZAC Prouxel 120 630 93 786 266 150 0 ] 0
Solde compic 451 - 137512 43 656 220538 -126517 -48 856 - 42 666
Source : CRC, logiciel Anafi d’aprés les comptes de gestion
annexe 3 : Pévolution de Pencours de dettes
Var,
en € 2015 2016 2017 2018 2019 2020 annuclle
moyenne
Bncous de deftes du budgel 115 01 ygs| 12 526705 | 12083 947] 11898728| 11361223| 11799873| -1,5%
principal (BP) au 1¢" janvier
- Annuité en capital de la dette 814 780 842757 9089791 1005 540 899 775 932 720 2,7%
+ Intégration de dettes {cl6ture i
du budget annexe - BA « ZAC 0 0 ] 8035 ] 0
de Prouxet »)
+ Nouveaux emprunis 600 000 400 000 723 760 350000 600 000 0
= Encours de dette duBEan 1 45 596 705| 12083947 11898 728] 11361223] 11061448| 10867 153| -28%
31 décembre
- Trésorerie nelle hors comptes | gu3 46| 365118 1077404] 1407072  977790] 1407484| 21,0%
de ratiachement avec les BA
= Encours de dette du BP net
de Ia trésoreric hors compte 11983542 11715830 10821324 9954151 19083658 94590669| -4,6%
de rattachement BA
Memam des emp’runés 0 0 0 0 4 096 679 0
refinancés dans I’annde
Pénalités recapitalisées G G 0 0 738 4235 0
Sotiree : CRC, logiciel Anafi d'aprés les compies de gestion (BP = budge! principal ; BA = budger annexe}
annexe 4 : la capacité de désendettenent
Var,
en € 2015 2016 2017 2018 2019 2020 annuelle
moyenne
Encours de dettes du BP net de
ia trésoreric hots comptes de 11983542 11715830} 10821324 9954 15§ 10083 658 9459669 -4.6%
raitachement
CAF brute 404 346 506 077 797 185 1093235 1138629) 1265303
Capacité de désendettement
BP, trésorerie incluse en années o
(dette budget principal net de la 29,6 232 13,6 91 89 73 S 241 %
trésoreric / CAF brute du BP)
Encours de deffe du budget 12526705] 12083947| 11898 728| 11361223| 11799873| 10867 153] -2,8%
principal au 31 décembre
Capacité de désendettement BP
en années 310 239 14,9 10,4 10,4 8,6
(dette / CAF brute du BP)

Source : CRC, lagiciel Anafi d’aprés les comptes de gestion
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NOTRé
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PCS
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PPI
PPRI
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TEPB
TLE
TVA
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GLOSSAIRE

outil d’analyse financiére

Agence technique de P'information sur Phospitalisation
budget annexe

capacité d’autofinancement

contmunauté de communes des Deux Rives

Conseil d’Etat

cotisation fonciére des enfreprises

code général des collectivités tervitoriales

centre intercommunal d’action sociale

chambre régionale des comptes

code de la séeurité intérieure

cotisation sur la valeur ajoutée des entreprises

dossier départemental sur les risques majeurs

direction générale des collectivités locales

direction générale des finances publiques

document d’information communal sur les risques majeurs
dotation de solidarité communautaire

excédent brut de fonctionnement

établissement public de coopération intercommunale
équivalent temps plein

foruts de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée
gestion des milieux aquatiques et prévention des inondations
hors taxes

Institut national de la statistique et des études économiques
kilo euros = mitlier d’euros

million ¢’euros

mégawatt

loi du 7 aofit 2015 portant nouvelle organisation territoriale de [a République
oto-rhino-laryngologie

plan communal de sauvegarde

programme de médicalisation des systémes d’information
plan particutier d’intervention

plan de prévention du risque inondation

plan de prévention des risques naturels

restes a réaliser

taxe fonciére sur les propriétés béties

taxe locale d’équipement

taxe sur la valeur ajoutée

zone d’aménagement concerté
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AGR22/0707 Enreglstré au
greffe le 22/11/2022

REPONSE ECRITE AU
RAPPORT D’OBSERVATIONS DEFINITIVES

COMMUNE DE VALENCE D'AGEN
EXERCICES 2015 ET SUIVANTS

La chambre réglonale des comptes Occitanie a procédé au conirdle des comptes et
de la gestion de la commune de Valence d’Agen au titre des exercices 2015 et
suivants.

La chambre, lors de son délibéré du 28 septembre 2022, a arrété son rapport
d'observations définitives, Ce rapport a &té réceptionné en date du 18 octobre 2022.

L'article L243-5 du Code des juridictions financiéres dispose que « Les destinataires
du rapport d'observations définitives disposent d'un délal d'un mois pour adresser au
greffe de la chambre régionale des comptes une réponse écrite. Dés lors gu'elles ont
été adressées dans le délai précité, ces réponses sont jointes au rappott. Elles
engagent la seule responsabilité de leurs auteurs. »

L'ordonnateur partage avec la chambre un certain nombre d'éléments mais souhaite
par ailleurs apporter quelques compléments d’informations aux recommandations
formulées et préciser que le contrle de la chambre doit potter sur la régularité des
actions entreprises et non sur l'opportunité,

Recommandation 1

Proposer, via les délégués représentant la commune au consell
communautaire de la communauté de communes des Deux Rives, de préciser
Pintérét communautaire en matiére de politique locale du commerce et de
soutien aux activités commerciales afin de clarifier le réle de I’établissement
public de coopération intercommunale et des communes membres eh ces
domaines. Non mise en ceuvre.

la structure intercommunale des deux Rives a été créée en 1984 sous la forme d'un
district pour devenir en 2001 une communauté de communes. Ses statuts au fil des
transferts de compétences ont ét& remaniés. Un « toilettage » s'avére utile et une
réunion de travail a été organisée en ce sens le 4 février 2022 avec les services
préfectoraux.

Toutefois, la définition de I'intérét communautaire n'est pas un prérequis
obligatoire et entraine, en effet, un transfert de compétence complet et exclusif.

it est vral qu’en 2020, la commune s'est portée acquéreur d’'un immeuble en centre-
ville dont le but indiqué dans la délibération était de « structurer et renforcer {'offre
commerciale et de favoriser l'installation de nouveaux commerces », [l convient
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cependant de préciser que cette acquisition s'est faite auprés de FAgence de gestion
et de recouvrement des avolirs saisis et confisqués en faisant valoir son droit de
priorité. A juste titre la commune a trés rapidement revendu ce bien afin qu'un
porteur de projet privé réhabilite le batiment et développe une activité commercials.

Recommandation 2

Etudier, en liaison avec la communauté de communes des Deux Rives, la
pertinence d’'un transfert de 'école municipale de danse et du cinéma théatre
Apollo au niveau communautaire. Mise en ceuvre en cours.

La chambre recommande d'étudier, en Halson avec la communauté de Communes
des Deux Rives, la pertinence d'un ttansfert de I'école municipale de danse et du
cinéma théatre « Apollo » au niveau communautaire.

Il ne s'agit pas de se « délester » d’équi;ﬁements mals de travailler sur une véritable
politique d’ensemble sur le territoire intercommunal, comme cela a été le cas avec le
transfert de la lecture publique avec le déploiement d’un plan lecture.

La commune est consciente de 'enjeu de tels transferts mais 'ordonnateur rappelle
que ces transferts sont décidés par délibérations concordantes de Ia
communauté et des conseils municipaux, selon une majorité qualifiée,

Toutefois, une réfiexion est d’ores et déja engagée quand au transfert de Pécole
de danse et du cinéma en associant 'ensemble des acteurs.

Recommandation 3

Renforcer la fiabilité des prévisions en matiére de dépenses d’investissement
en s’appuyant sur des projections réalistes de fagon a tendre vers un taux
d’exécution plus favorable. Non mise en ceuvre,

La chambre recommande de renforcer la fiabilité des prévisions en matiére de
dépenses d’investissement en s’appuyant sur des projections réalistes de fagon a
tendre vers un taux d'exécution plus favorable.

La nouvelle équipe municipale partage le sentiment de la chambre. Disposant
désormais d'un Directeur Général des Services, une meilleure coordination
opérationnelle des projets est mise en place avec des points d'étape en cours
d'année. De plus, pour parvenir & une meilleure fiabilité, une restructuration des
services est d'ores et déja engagée en s’appuyant sur les enjeux de la mutualisation
et la création de services communs.

Cependant, les opérations les plus conséquentes sont réalisées en coordination
avec des opérateurs de réseaux (électricité, eau, assainissement) et le Conseil
Départemental ou la Communauté de Communes (voirie) nécessitant une période de
préparation et de coordination plus ou moins longue. Lors de cette phase, les crédits
demeurent inscrits au budget et il en ressort un décalage entre la prévision et la
realisation.




Par ailleurs, la chambre mentionne que le compte administratif du budget principal
ne permet pas d'avoir une présentation agrégée des volumes financiers du budget
principal et des budgets annexes, aprés neutralisation des flux croisés.

La maquette budgétaire en vigueur (M14 — Maquette consolidée 2020 — Compte
administratif par nature) stipule que la présentation du tableau de flux réciprogues
est facultative. En conséquence, la commune n'est pas tenue de completer celte
annexe,

Cependant, en application de l'article 107 de la lol NOTRe, une présentation bréve et
syhthétique est jointe au budget primitif et au compte administratif afin de permetire
au citoyen d'en saisir les enjeux. Cette présentation permet d'avoir une vue
consolidée du budget principal et des budgets annexes.

Recommandation 4

Définir un réglement d’attribution des subventions aux associations intégrant
Pensemble des aldes apportées par la commune, avec des dispositions
propres a la prévention des risques de conflits d’intéréts au regard de la
réglementation en vigueur, Non mise en ozuvre.

La commune de Valence d'Agen bénéficie en effet d'un secteur associatif riche et
diversifié & destination de 'ensemble des valenciens. Concernant la remarque de la
chambre de soutenir quasi exclusivement le secteur des loisirs, du divertissement et
des sports s'explique par le choix politique des élus intercommunaux de se doter
d'un Centre Intercommunal d’Action Sociale, véritable outil en la matiére afin de
rayonner sur ’ensemble du territoire.

En effet, le CIAS dispose d'un Centre Local d’Information et de Coordination creé
en 2001 pour permettre aux personnes &gées, aux professionnels de santé, aux
retraités et leur entourage de s'informer et de proposer tous les services existants
liés au maintien a domicile :

- alde a domicile, portage de repas & domicile, transport a la demande, téléalarme,
gardes & domicile,

- amélioration de I'habitat pour I'adaptation du logement au handicap,

- aide a la mobilité des personnes en situation de handicap,

- accueil de jour,

- établissements et structures d’accueil, professions de santé, assoclations
caritatives,

- clubs des ainés,

- les offres de logement.

Il est un lieu de ressources a la disposition des personnes agées ou en situation de
handicap et de leur familie, il les Informe, les oriente et les accompagne vers les
partenaires et les alde dans les démarches administratives.

En 2021, 397 personnes ont &té sulvies par ce service dont 221 bénéficiaires sur la
commune de Valence d’'Agen.




Le CIAS dispose par ailleurs de trols établissements -services médico-sociaux:

- un Service d’Aide et d’Accompagnement a Domiclle,
- un Service de Soins Infirmiers & Domicile,
- une résidence autonomie dotée de 44 logements..

Consclent de se situer sur un territoire rural vieillissant, des services ont été mis en
place afin de favoriser le bien-étre et la prise en charge des personnes gées ef des
personnes handicapées,

Prés de 160 aides a domicile employées par le CIAS sont intervenues, en 2021,
aupres de 665 personnes agées dont 295 résidants sur Valence d'Agen. En
paralidle, il existe également en service mandataire permettant de faire le lien et
d'assurer un réle administratif avec les personnes &gées employeurs.

Quant au service de soins infirmlers & domicile, il dispose d'une capacité d'accueil de
58 places a destination des personnes &gées et 2 places a destination des
personnes handicapées. 69 personres ont été prises en charge dont 32 résidants
sur ja commune.

D'autres politiques sont portées par le CIAS : secours exceptionnels, aldes 2 la
mobilité, portage de repas & domicile, téléalarme, accuell de jour, logement
d’'urgence, chambre de passage, accompagnement a la scolarité. ..

Le CIAS assure de nombreuses politigues sociales dans le cadre de ses
compétences afin d'ceuvrer en faveur des personnes en difficulté. Il ne s'agit pas
d'apprécier le caractére discrétionnaire des décislons d'attribution des subventions
prises par la commune de Valence d'Agen et de son opportunite. Néanmoins, |l est
permis de penser qu'une commune est en droit de proposer, en accompagnant
financiérement les associations, une offre culturelle, d'événementiel, de pratiques
sportives & ses citoyens, et ce malgré les difficultés gu'ils rencontrent, par ailleurs
prises en charge par le CIAS, |l s'agit aussi de créer un lien soclal et de proposer une
offre de service accessible & tous. Le CIAS assure un rble central et les élus
souhaitent conforter son assise sur le territoire.

Concernant les subventions allouées aux associations, la chambre met en exergue
absence d'un réglement. Bien que conseillé, cet outil n'est pas obligatoire.
Toutefols, la démarche va étre engagée et la prise en considération par exemple de
la clarification de 'évaluation des avantages en nature avec la mise a disposition des
locaux sera traitée afin de gagner en lisibilité. Une démarche de redynamisation de la
politique associative communale est en effet & mettre en osuvre. Cette démarche
permettra de définir les enjeux associatifs et les priorités municipales.

La chambre met en avant que les associations entretiennent un lien privilégié avec la
commune, qui les conduit & &tre sollicitées ou & solliciter elles-mémes les services
communaux.

Est cité a titre d'illustration, le CLAM. i est a préciser que cette association assure
une prestation de service grice a son activité de radio amateur, Un protocole de
partenariat est conclu portant sur la diffusion de messages sur 'antenne radio. Méme
si la commune et son Iintercommunalité disposent d'agents et de canaux de
communication, plus axés sur la vie Institutionnelle, il s'agit 1a de diversifier les
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supports de communication. Quant & une étude d'impact sur le plan de l'audience ou
des retombées médiatiques, elle semble difficile & mettre en csuvre sachant que la
plupart des messages pottent sur les animations.

D’autre part, ia chambre a identifié des situations de conflits d'intéréts dans le cadre
des associations. L'ordonnateur s'associe aux inquiétudes émises par la chambre.
Le conseil municipal a pris consclence de cette notion de conflit d'intérét. Aucun elu
h'est plus membre désormais d'un conseil d’administration d’une association
financée par la commune. Ces régles ont été rappelées par le maire aux elus et un
contrdle strict des assoclations concernées par les subventions est demande au
service gestionnaire. Tout est mis en ceuvre pour qu'il n'y ait plus de confiit d'intérét,

Recommandation 5

Utiliser les conventions d’objectifs et de moyens comme un réel outil de
pilotage de la relation de la commune avec les associations. Non mise en
ceuvre,

La commune adhére & l'analyse de la chambre et a commencé a mettre en ceuvre
les recommandations a travers notamment la formation des agents pour accomplir
leurs missions réglementaires avec plus de performance. L'ordonnateur sera attentif
4 ce que cet outil de gestion associative précise et détaille les engagements
respectifs de la commune et de I'association ainsi que les dispositifs de contrble pour
le versement des subventions ou autres avantages en nature.

Recommandation

Mettre fin au financement communal de I'association Equiloisirs qui n'exerce
plus une mission de service public justifiant un financement public. Totalement
mise en ceuvre,

A propos de l'association Equilolsirs, en effet, la commune avait anticipée la lettre de
la chambre. En 2022, aucune subvention n’a été votée en conseil municipal au
profit de cette association. La commune prend part en effet & 'analyse qui est
effectuée.

Quant & l'amicale des employés de la commune, il y a une volonté politique
d’encourager ['action sociale envers les agents et favoriser ainsi la solidarité et la
convivialité entre les agents de la commune. Toutefols, la commune entend renforcer
les contrbles de cette association comme les autres.

Recommandation 7

Procéder & une régularisation de la situation des agents a la disposition de
Passociation Avenir Valencien en application du décret n°2008-580 du 18 juin
2008. Non mise en ceuvre,

La chambre recommande de procéder & la régularisation des agents mis a la
disposition de I'assoclation -Avenir Valencien. Néanmoins, il ne s'agit pas d'une mise
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a disposition car le complexe sporiif n'est pas exclusivement utllisé par le club de
rughy mais également par le collége, le lycée, les écoles communales ou par
d'autres assoclations dans le cadre d'événements sportifs. De plus, dans uhe volonté
de continuité de service, la commune souhalte conserver la gestion du temps de-
travail afin de les déployer sur I'ensemble des équipements communaux.

Outre les recommandations liées au secteur associatif, la chambre met en avant que
le pilotage des ressources humaines reste a parfaire et que ce volet inscrit dans le
projet du schéma de mutualisation n'a pas été mis en ceuvre. Cependant, lors du
conseil municipal du 30 mai 2022, les élus ont décidé de se doter d'instances
communes avec la communauté de communes et le centre intercommunal d'action
sociale. Ont donc été créés un Comité Social Territorial commun, une formation
spécialisée en matiére de santé, de sécurité et de conditions de travail au regard des
risques professionnels particuliers commune. |l 8’agit d’'une premiére étape 4 la mise
en commun de personnel et d’outils dans une optique de gestion efficiente.

Recommandation 8

Adapter l'organisation du temps de travail des agents au regard des
contraintes réelles du service et limiter ainsi le recours aux heures
supplémentaires aux seuls fravaux effectués dans un cadre exceptionnel et
non prévisible. Non mise en osuvre.

La chambre recommande d’adapter I'organisation du temps de travail des agents au
regard des contraintes réelles du service et limiter ainsi le recours aux heures
supplémentaires aux seuls travaux effectués dans un cadre exceptionnel et non
prévisible. La commune souhaite en effet remédier a l'indemnisation de travaux
supplémentaires effectués de maniére récurrente en analysant les postes de travail
concernés et en poursuivant la réorganisation des emplois du temps si nécessaires.
Toutefois, sur certaines missions, le recours aux heures suppiémentaires permet
de répondre avec plus de réactivité notamment en matiére de sécurité et de
salubrité publique et non a servir de compléments de rémunération accordés a
des agents afin d’éviter de procéder a des réorganisations de service.

Recommandation 9

Réactualiser le document unique d’évaluation des risques professionnels sans
délai et mettre en ceuvre une organisation permettant de garantir son
actualisation. Non mise en ocsuvre.

L'ordonnateur est conscient du caractére indispensable de la mise a jour du
document unique. Toutefois, les actions sont menées en partenariat avec le centre
départemental de gestion de Tarn et Garonne et ses missions d’assistance en
matiére de prévention, De plus, les équipements de. protections Individuels sont
fournis aux agents en fonction de leur poste.

Néanmoins, le recrutement d'un agent de prévention reste prioritaire. La

mutualisation avec la CC2R est une piste pertinente a [Iéchelle
intercommunale,




Recommandation 10

Mettre en ceuvre I'ensemble des obligations en matiére de préparation a la
survenue des risques inondation et nucléaire : mise a jour du plan communal
de sauvegarde, élaboration du document d’information communal sur les
risques majeurs et informations obligatoires a la mise en ceuvre. Mise en
ceuvre en cours.

l.a commune a anticipé la lettre de la chambre avec la mise & jour du plan communal
de sauvegarde et également avec I'élaboration en cours du document d'information
communal sur les risques majeurs et informations obligatolres & la population. En
complément de la plateforme CEDRALIS (systéme d'alerte et d'informations aux
populations, en cas de crise, de diffusion de masse sous forme d'appel vocal), la
commune a également adhéré cette année a 'application Panneau Pocket, canal de
communication supplémentaire d'information gratuit et rapide auprés de la population
via les téléphones portables, notamment dans le cas d'un risque majeur.

Le maire concourt par son pouvoir de police & l'exercice des missions de sécurite
publique et de prévention de la délinquance mais Il n'en demeure pas moins que la
sécurité est également une compétence relevant de 'Efat.

Autre point - Opération de refinancement de Ia dette

La commune poursuit sa phase de désendettement avec un encours de dette
passant de 12,7 millions d’euros au 1% Janvier 2015 & 10 millions d'euros au 31
décembre 2021, Sur ces sept derniéres années, le montant de l'encours de la dette a
diminué de plus de 20 %, soit 2,7 millions d’euros.

Dans le cadre des remarques de la chambre sur les enjeux et les risques, celle-ci
indique é&galement qu'une opération de refinancement de la dette a, au final, eté
coliteuse pour les finances communales.

En effet, la commune a engagé une opération de refinancement auprés du Crédit
Agricole pottant sur les emprunts en cours.

L'optique de cette opération de refinancement n'était pas de réaliser un gain financier
mais d'alléger sur les années a venir la charge de la dette et redonner une bouffée
d'oxygéne afin de dégager des marges de manceuvre. Le principal enjeu consistait
de mener & bien les projets d'investissement.

Comme mentionné dans son rapport, la chambre indique que ta délibération relative
au refinancement de la dette n'a donné lieu a aucun débat ni prise de parole.
L'ordonnateur tient & préciser que ce point a fait 'objet d'une présentation en
commission « Budget, travaux et cadre de vie » le 28 janvier 2019, Lors de cette
commission, ont été mis en avant les avantages et les inconvénients de ce
réaménagement en indiguant de maniére transparente un co(t d’environ 440 000 €
et une augmentation de notre encours de dette de 670 000 €.

En application de [linstruction et comptable M14, le compte 166 « permet
d'enregistrer les opérations de refinancement de dette, c'est-a-dire le
remboursement anticipé d'un emprunt auprés d'un établissement financier suivi de la
souscription d’un nouvel emprunt auprés du méme établissement financier ou d'un
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autre ». Comme le mentionne la chambre, le montant de Femprunt de refinancement
ne peut pas excéder le montant du capital restant d0 refinancer, hors pénalité de
remboursement anticipé capitalisée. Il ne peut en effet couvrir qu’'une dette existante.

C'est pourquiol, les 600 000 € d'emprunt nouveau ont &t& enregistrés au compte
1641 — Emprunt en euros,

Le Maire,

7177

Jean —Michel BAYLET




Monsieur le Maire :
« La séance du Conseil municipal est close,
Merci d toutes et 4 tous. »

Le Maire,

Le secretaire de seance

Magali PRADELLE Jean-Michel BAYLET
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